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MeTa po60Th: aHani3 KOHLENTYanbHWUX MiAXOAi8 A0 BU3HAYEHHA 3MiCTy
KOHTPONIO AK KaTeropii i ®yHKUii ynpaBaiHHA B KOHTEKCTi
AocnigxKeHHA npobaematvkv GyHKUIOHYBAHHA AepiKaBHOTO
(oeprkaBHOTO  BHYTPILLHBOrO) GIHAHCOBOrO KOHTPOAO  ANA
pO3pobNEeHHA  aKTyaNbHOI  KOHUenuji  KOHTpon 33
BUKOPUCTAHHAM (OCBOEHHAM) pecypciB y Cunax o6opoHu
YKpaiHW NpoTArom Aji npaBoBOro peXmMmy BOEHHOIO CTaHy.

MeTopa, focnipXKeHHA: [EKOMNO3WLLA, aHaNi3, CUHTE3, MOPIBHAHHA.

Pe3ynbTati AOCNIAMKEHHA: BUKOPUCTOBYBATUMYTLCA Y XOZi PO3p06AeHHA
aKTya/IbHOI  KOHLEMLUii  KOHTPOMO 32  BMKOPUCTAHHAM
(ocBoeHHAM) pecypcis y Cunax 060poHM YKpaiHu npotarom Aji
NpPaBOBOrO PEXMMY BOEHHOTO CTaHYy.

TeopeTuUyHa LiHHICTb: NONATAE B YAOCKOHANEHHI MOHATIMHOIO anapaTty
y npeameTHIN cdepi.

Tun cTaTTi: TeOopeTUyHa.

Purpose: is to analyze conceptual approaches to determining the
content of control as a category and management function
in the context of researching the problems of the
functioning of state (state internal) financial control to
develop an actual concept of control over the use
(development) of resources in the Defense Forces of Ukraine
during the legal regime of military state.

Method: decomposition, analysis, synthesis, comparison.

Findings: will be used while developing an actual concept of control
over the use (development) of resources in the Defense
Forces of Ukraine during the legal regime of martial law.

Theoretical implications: lies in the improvement of the conceptual
apparatus in the subject area.

Paper type: theoretical.

Knouoei cnoea: KOHTPOAb, YNPaBAiHHSA, Pecypcu, apMis, BiliHa.

1. Bcmyn

Key words: control, management, resources, army, war.

Le pocnigkeHHA NpoBeAeHO B MeKaxX BUPILIEHHA HayKoBOi npobnemu wWoAo 3A4iACHEHHA
AEepPrKaBHOro BHYTPIiLLIHbOro ¢piHAHCOBOro KOHTPO/IIO Ta 3araiom peaidaLii KOHTPObHOI PYHKLIi 33
BMKOPUCTAaHHAM (OCBOEHHAM) pecypciB KepiBHMKamMM BIOAKETHUX YCTaHOB y cucTemi MiHicTepcTsa
0b6opoHu YKpaiHu Ta Cuiax 060poHM YKpaiHK NPOTArOM Aiii NPaBOro peXKMmy BOEHHOTO CTaHy.

Jocsig Biaciyi 36ponHOi  arpecii pocilicbkoi ¢eaepalii nokasas, WO UA BidHa €
b6e3npeueneHTHO 3 TOYKM 30pYy A0CBiAy 3acTOCyBaHHA cua i 3acobiB, aCMMETPUYHOCTI
MOXJINBOCTEN CTOPiH, HOBITHbOTO 03OPOEHHA | BIMCbKOBOI TEXHiIKM, 6E3MiNOTHUX ANiTanbHUX
anapartis, iHLWWX 3acobiB i KOMNAeKciB 36 poMHOI 6OPOTLOMU.

LLnpoka nigTpMMKa MiKHapOAHUX NAPTHeEPiB, €eKOHOMIiYHa Mmobinisauia KpaiHn Ta
He3NaMHWUI AyX YKpPAiHCbKOro HapoAay CYKynHO Aaau 3MOory AaTu rigHy Biaciy arpecoposi. Y npoueci
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CNOXKMBaHHA 060POHHUX pecypciB Cunamm 060poHM YKpaiHM KOHTposb, 6e3ymoBHO, €
iHCTPYMEHTOM OTPUMaHHA 3BOPOTHOTO 3B’A3KY — ifeHTUdIKaLIT BigXmMneHb Bif, BU3HAYEHOI LiIbOBOI
byHKUiT npeagmeTHOro npouecy. Bpaxosytouu, WO NpoLec OTPMMAHHA, PO3NOAINY Ta CNOXKMBAHHA
MmaTepianbHUX i PiHAHCOBMX PeECYpPCiB € CUCTEMOIO, 3BOPOTHUIN 3B’A30K AOMNOMAra€e BCTaHOBUTU He
nvwe BiAXWNEHHA, @ U 3MiHW y cepenoBuLi GYHKLIOHYBAHHA CUCTEMW | TPEHAM iX PO3BUTKY,
BMPOOMTN NPOAKTUBHI 3aX0A4W, CNPAMOBAHI Ha CBOEYACHY ajanTauito NpeaMeTHOI CMCTeMWU [0
aKTyanbHOro cepenoBuLLa.

Ha npaKtuui cuctema OTpMMaHHA, po3noginy i CnoXMBaHHA MaTepiaNbHUX i GiHAHCOBUX
pecypciB € CUCTEMOIO BULLOTO PiBHA, AKA MICTUTb BiANOBIAHI NiACUCTEMM, Y TOMY YMUCAI NigcncTtemy
KOHTPO/0. 3ragaHa niacucrema TMNOBO CKNAZAETLCA 3 e/leMeHTiB (Cy6’eKTiB, 06’€KTiB), NOB’A3aHMX
MiX COOO0I0 YMCNEHHUMM 3B’A3KaMU. MU aKTyanisyeMo i MiATPUMYEMO MPUNYLLEHHA, WO came
38’A3KM € cMCTeMOPOPMYBaANbHUMU €1EMEHTAMU, MPU LbOMY, KOXKEH €/1€MEHT CUCTEMU MOXKE
BigirpasaTu pisHi poni, i came yepes 3B’A3KM peanisyroTbCa Ui poni.

M1 BU3HAUMAW 3aBAAHHA PO3POOUTK 14 ONMCaTK) afanTUBHY Ta FHYYKY A0 3MiH 6e3neKoBoro
cepefoBuLLA CUCTEMY KOHTPOIIO 3@ AepKaBHUMM pecypcamm B Cnnax o6opoHu YKpaiHu. byab-akui
npouec abo cucTema MatoTb ByTM aieKBAaTHUMM cepeoBuLLY GYHKLIOHYBAHHA, O4HAK aHaNi3 B cUCTEMI
MiHictepcTtBa 060poHM YKpaiHM MNPaKTUYHOI peanisauii KOHTPONbHOI QYHKLi, nobyaoBaHoi 3a
NPUHLMNAMM MEXAHICTUMHUX CTPYKTYP, NOKA3aB il HeroToBHICTb A0 PYHKLiOHYBaHHA B YyMOBAX BiMHW.

Lle gocnigxeHHA cnpamoBaHe nepeaycim Ha BCTAHOB/IEHHA 3MICTy KaTeropii “KoHTponb”, y
TOMY uYMmchi AK OYHKUIT ynpaBAiHHA, BM3Ha4yeHHA 3acag $opMyBaHHSA i 3MiCTy, MOPIBHAHHA Y
NOJIOXKEHHAX OKPEMMUX TeOopi, BM3HAYEHHA MNepesymOB Ta OCHOBHWMX UMHHWUKIB POPMYyBAHHSA
MEXaHi3MiB AeprkaBHOro ¢piHaHCOBOro KOHTPOAO. Yce Le AacTb 3MOry peTpoCneKTUBHO BM3HAUYUTU
OCHOBI eTanu PO3BWUTKY KOHTPOJIbHOI OYHKLUiT i BMKOPUCTATM nig, 4yaCc PO3POOAEHHA cydacHoi
(akTyanbHOi) KOHUeENUji KOHTPONO 33 BMKOPWUCTAHHAM (OCBOEHHAM) pecypciB y Cunax ob60poHM
YKpaiHM NpoTArom Aii NpaBoro pexxMmy BOEHHOIO CTaHy.

2. Teopemu4Hi 0CHOBU 00CNiIOHCEHHA

TeopeTMyHMMM OCHOBAMM [OCNIOKEHHA CTaZIM MOJIOKEHHA HAYKOBUX TeOopik: YynpaBAiHHA,
KibEpHETUKN, OEPrKAaBHOrO YNpasfiHHA, MEHeAXMEHTY, KOHTPOJIHry, ¢iHaHCiB, CTpaTeriyHoro
ynpaBniHHA, Byxrantepcbkoro 06/iKy, KOHTPO/O i peBisii (AK YacTMHWM HayKM rocnogapcbKoro
KOHTPO/10), iHBEHTapm3aLii, ayauTy (y TOMy 4YMCAi BHYTPIWHbOrO ayauTy) Ta iH. TaKoX nig yac
NpoBeAeHHA AOCNIAMXEHHA BUKOPWUCTAHO 3MICT 3acaj, 34iMCHEHHA Aep)KaBHOro ¢iHaHCOBOro
KOHTPONO B VYKpaiHi, nonoxeHHAa JIiMCbKOI AeKnapauii KepiBHUX NPUHLMUMIB KOHTPOAIO,
NpoaHani3oBaHO OKPeMi HayKoBi npaui, AKi BNANHYAN Ha GOpMyBaHHA AepKaBHOro GpiHaHCOBOro
KoHTpont: “Hayka pgepaBHoro ynpasniHHA”, “lNepeocmucneHHa  ypaay”  (Reinventing

n u

Government), “MaHaaT Ha 3miHW”, “[epKaBHUIA BHYTPILWHIA GiHAHCOBMI KOHTPOAL” Ta iH.

3. MocmaHoeka npobaemu

B ymoBax K0/10CaNbHOrO CMNOXKMBAHHA pecypciB Cunamm o60poHM YKpaiHM BMHWMKAE npobnema
AIEBOr0 KOHTPO/IO 33 iX LiIbOBUM Ta ePEKTUBHMM CMOKMBAHHAM, HEAONYLLEHHA MAapPHOTPATCTBA i
3/10B}KMBaHb.

KOHTpO/MbHI  MexaHi3mMM MWUPHOro 4acy noTpibHO nepernAHyTM W aganTyBaTM [0
GYHKLiOHYBaHHA B YyMOBax 36pOMHOro BN/MBY NPOTUBHMKA, W06 He BiABepTaTM yBary KOMaHauMpiB
(HauyanbHMKIB) ycix piBHIB Big 6e3nocepeiHLOro BUKOHaHHA 6OMOBUX (CreLianbHUX) 3aBAaHb.

Jopamo, Wwo B yMOBax aKTMBHOroO BM/MBY BOpPOra NigBULLYETLCA piBeHb Hebesnekn ana
nepcoHany, fAKMN pPeanisoBye KOHTPO/AbHY OJYHKLiIO, a HasBHWIA BINCbKOBWUI NepcoHan 3a
YMCENbHICTIO Ta HAABHMMM NiAX0AAMMN HE MAE 3MOTU IKICHO NPOBOAMUTN KOHTPO/IbHI 3aX04M Ha BCiX
PiBHAX BiNICbKOBOrO ynpaBAiHHA.
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TaKMM YMHOM, HafABHA CUCTEMA KOHTPO/IIO He BignoBiaae cepenoBuLly ii GyHKLIOHYBAHHSA i
He afJanToBaHa A0 Cy4aCHUX YMOB.

[na BupiweHHA OKpecneHoi npobnemu NoTpiBHO BMKOHATM YaCTKOBE 3 aHanily 3micty
KOHTPO/II0 B OKPEMUX HAYKOBUX TeopiAx i cdopmyBaT BUCHOBKM MPO CTaH PO3BUTKY KOHTPOIO AK
KaTeropii, AKi 6yae BUKOPUCTAHO A1A po3p0bAeHHA aKTyaIbHOI MOAEeNi KOHTPO/IKO 33 pecypcamu B
Cunax 060poHM YKpaiHu.

4. Memodonoeia

JocniayeHHA NpoBeAeHO y TaKOMY NOPAAKY:

1) oKpecneHo 3MicT KaTeropii KOHTPOJIb B OKPEMMX TEOPIAX Ta BUSHAYEHO POJIb KOHTPOJIbHOI
bYHKUi B yNpaBAiHHI;

2) npoaHani3oBaHO HAyKOBi NpaLi, AKi HaMbinble BNAWMHYAM Ha PO3BUTOK i POpMyBaHHA
¢$iHAHCOBOroO KOHTPOIO B AEP*KaBHOMY yNpaBiHHi;

3) NnpoaHanizoBaHO OKpemi KoHUenLii GiHaHCOBOro KOHTPOJIIO;

4) cpopmyNbOBAHO OCHOBHI LiNi KOHTPONBLHOI PYHKLT y chepi piHAHCOBOro KOHTPOIO;

5) cdopmynboBaHO BUCHOBKM i MepCnekTMBM NOAANbLINX AOCNIOKEHD.

Mertoto aocnigXeHHA € aHa i3 KOHLUEeNTYyaAbHUX NigX0A4iB A0 BU3HAYEHHSA 3MICTY KOHTPO/IO
AK KaTteropii i PyHKUii ynpaBniHHA B KOHTEKCTi A0CANiAMXKeHHs npobnematukm QyHKLiOHYBAHHA
OEepPXKaBHOro (AeprKaBHOro BHYTPILWHLOIO) piHAHCOBOro KOHTPOIO AN PO3PO6AEHHA aKTyanbHOI
KOHUENUii KOHTPOMO 33 BUKOPUCTaHHAM (OCBOEHHSIM) pecypciB y Cunax obopoHu YKpaiHu
NPOTArom Aii NpaBoOBOro peXmmy BOEHHOIO CTaHy.

5. Pesaynemamu

5.1 Y cy4acHii Hayui KOHTPOAb BU3HAYEHO OAHIED 3 QYHKLUiA MeHeAKMEHTY. AKLWO ynpaBaiHHA —
Lue uinecnpamMoBaHWI BNAMB Cy6’eKTa Ha OO’EKT, TO KOHTPO/b € iHCTPYMEHTOM OTPUMAHHSA
3BOPOTHOI iHpopmauii Npo PyHKUiOHYBAHHA 06’€KTa AN1A NPOBEAEHHA NOAANbLIMX KOPUTYHOUNX
3MiH, CNPAMOBAHUX Ha [OCATHEHHA 33J4aHMX MOro MapameTpiB. 3a CBOIM 3MiCTOM KOHTPO/b €
OKPEeMOIO CTafielo ynpasniHCbKOro uUukay [1].Y WKWpOKOMy pPO3YMiHHI KOHTpPOJiEeM BBaXakoTb
nepeBipKky BiANOBIAHOCTI 4oro-Hebyapb paHiwe BCTaHoBAeHOMY [2]. Y pochigKeHHi mu
npoaHanisysanum niaxoam 40 BU3HAYEHHA 3MICTY KOHTPOO (TabAn. 1) B OKpeMmnx HayKOBUX TEOPIAX.

3aCHOBHWKM HayKM ynpaBaiHHA Ta il KnacuyHi npeactasHukn ®. Teinop, . EmepcoH, A.
daiionb BBAXKa/IN KOHTPO/Ib HEBIA EMHOIO CKNaA0BoK byab-aKkoro npotecy. 3a A. Paionem meToro
KOHTPOJIIO € BigMNOBIAHICTb AiANbHOCTI pO3pobAeHMM NAaHam, HCTPYKUiam, cdopMybOBaHUM
npuHUMNaMm, igeHTUdIKauia NOMUAOK i cnabkmMx Micub, CBOEYACHE YCYHEHHA MepPenoH AnA
OiANbHOCTI Ta HEAONYLWEHHA iX Y MalbyTHiX nepiogax. Mornagu, cbopmosaHi A. Panonem, cnpuanm
BM3HAYEHHIO KOHTPOJIIO AK OKpeMOoi QyHKUii ynpasaiHHA.

Y pocnigreHHi [1] obrpyHTOBaHO Te3y, npo Te, WO ¢iHAaHCOBMN KOHTPOJIb € OCHOBOLO
KOHTPO/IbHOI AifiNbHOCTI, Tak camMo AK ¢iHaHcKM (PiHAHCOBI BIAHOCMHWM) — OCHOBOK Cy4acCHOI
rocnogapcbKoi AiAaNbHOCTI.

BianoBsiaHo A0 NnonoxeHb 3akoHy YKpaiHn “Mpo ayauT ¢iHaHCOBOI 3BITHOCTI Ta ayAUTOPCbKY
AianbHICTL”  ayauTom ¢iHaHCOBOI 3BITHOCTI € ayAMTOpPCbKa MOC/Ayra 3 nNepeBipku  AaHux
ByxrantepcbKoro 06niKky i NOKa3HWKIB ¢diHaHCOBOI 3BITHOCTI Ta/abo KoHconigoBaHoi ¢iHaHCOBOI
3BITHOCTI topuAnYHOiI ocobu, abo npeactaBHUUTBA iHO3eMHOro cyb’ekTa rocnofaptoBaHHA, abo
iHWoro cyb’eKkTa, AKMI nogae ¢iHaHCOBY 3BITHICTb Ta KOHCONiIAOBaHY ¢iHAHCOBY 3BiTHICTb rpynu, 3
METOI0 BMCNOBJIEHHA HE3aNEXHOI AYMKWM ayaAuTopa Npo ii BiANOBIAHICTb 33 yCima BaXKAUBMMMU
acnekTamM BMMOraM  HaLiOHaNbHWUX MNONOXeHb (cTaHaapTiB) Oyxrantepcbkoro  06iKy,
MiXXHapPOAHMX CTaHAapPTIB PpiHAHCOBOI 3BITHOCTI ab0o iHWKWM BUMOram.
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Tabnunua 1 — 3mict Kateropii “KOHTPONL” B OKPeMUX Teopifx HayKu

Teopin Dxxepeno BusHaueHHs
KoHTposib € oaHi€0 3 HalBaXAUBIiWMX GYHKLIN AKa 3acHOBaHa Ha
Teopis I'Ip:/IHLI,VII'Ii 3eo’pomHoao 33’;?3Ky, icn-.|ye npu O6yab-akii .B3a€MOp,i'I'
YpaBsiHHA [3] 06 e+.<Ia Ta cyb’eKkTa .B cucTemi .Yl'lpa‘BnIHHﬂ Ta fsknroqae efl,HICTbUTaKVIX
CTagiii: oTpMMaHHA iHbopmauii, ouiHioBaHHA iHGOpMaL,i, NPUIAHATTA

pilleHHA

Teopis dopma 360pomHo20 36’}13K}f, 3aBp,FIKVI. AKil, KepiBHa cucTema, TO6TO
(4] Cy0’eKT KOHTPOIO, OTPUMYE iHPOpPMaLLitO NPO peanbHU CTaH 00’ eKTy,

KibepHETMKH

AKUIN YNPaBAAETLCA i peanisaLito ynpaBaiHCbKUX pilleHb

(5]

OpHa 3 HaMBa)KAMBIWMX OYHKLUIN, AKa [a€e 3mory nopieHamu
¢akmuyHuli cmaH y neBHil ranysi 3 BUMOramu, NOCTaBAEHUMMU A0
Hei; euseumu Hedosiku i nomunaku B poboTi Ta 3anobirtn im;
oyiHUmu 8idnoegioHicme peanisauii iHWKUX YHKLIA ynpaBaiHHA
NoCTaBAEHUM 33aBAAHHAM

Teopisa € He camoUiNIo, a Hegi0’eEMHOI CKNadoe8or cucmemu pe2ynio8aHHs,
OepyKaBHOro METOI0 AKOrO € 8UAB/EHHA 8i0XusneHb 8i0 cmaHdapmie i NopylleHb
ynpasniHHA NPUHUMNIB  3aKOHHOCTI,  MPOAYKTUBHOCTI,  PEe3yNbTaTMBHOCTI  Ta

6] €KOHOMIYHOCTIi B ynpaB/iHHi piHaHCaMM Ha npUnycmumo paHHiti cmadii
ONA TOro Wob MaTu MOMK/IMBICTb 8XUMU Kopuzyrovux 3axodis,
npumsazamu 8UHHUX A0 BiANOBIAANBHOCTI, OTPMMATN KOMMEHCAL,i0 3a
3a3HaHi 36MTKM UM NPOBECTU 3axX04M i3 3an0bieaHHA YU CKOPOYEHHS
KinbKocmi makux nopyueHo y ManbyTHboMy
Teopis Mpouec 3a6'esnequHﬂ ,CI,OCFII’HeI.-IHFI Hin.eﬁ p,iﬂanO.CTi t.+epe3
(7] 8use/aeHHA 8i0xusneHb Y BUKOHAHHI NaaHiB i BHECEHHS BignoBigHMX
MeHeOXMEHTY .
KOPEKTUBIB Y Aii abo nnaHu
Teopia CknagoBa KOHTPOANIHIY AK NigCMCTEMM, CUCTEMWU  YNPABAIHHA

KOHTPOAIHTY

[IBaxHeHKOB]

NiANPUEMCTBA, CNPsAAMOBaHa Ha docAzHeHHsA Yineli dianbHocmi

Bigobparkae crTaH o06iry pecypciB, edeKTUBHICTb rocnoAapcbKoi
DIANBHOCTI, KOHTPOO 33 peani3aLlieto ynpaBaiHCbKMX pilleHb y ranysi

Teopia ¢iHaHciB [8] . . . . . . ,
¢diHaHCIB Ta aHanisy YMHHMKIB, AKi CNPUYUHWUAM 8iOXUsMeHHA 8id
3annaHo8aHuUx napamempie (NOKa3HUKIB)
3icmaeneHHA y npoueci peanisauii KOHTPOAbHOI QYHKLIT ynpaBAiHHA

Teopia pe3ynabmamie i nnaHiB OifnbHOCMI AnA @HeceHHA BioNOBiAHNX
CTpaTeriyHoro [15] Kope2ygsaHb. KOHTpONb BUCTYMa€E enemMeHTOM CUCTEMU 3BOPOTHOMO
ynpasAiHHA 3B’A3KY Ta PYHKLiIOHYE Ha TPbOX PiBHAX OpraHisauii: cTpateriyHomy,
ynpaBAiHCbKOMY, onepaLiiHomy

Teopin
KOHTPO/ILO i
peBi3ii (4acTvHa (9] HayKa KOHTPOIO € BYUEHHAM MPO peasbHi rocnoAapcbKi NOPYLEHHSA
HaYKK Ta BiAXMNEHHA
rocnogapcbKoro
KOHTPOI0)
KoHTpo/Ib Ma€ 3a meTy BMCNOB/IEHHA He3aJIeXKHOT AYMKM ayauTopa
. Npo BiANOBIAHICTb AiANBLHOCTI B YCiX iCTOTHMX acneKkTax BUMOram
Teopia ayauty . . .
ChopmynboBaHO | HALOHANbHUX MOMOXEHb (CTaHAapTiB) OyxrantepcbKoro 06Ky,
aBTOPOM Mi*KHapoAHWMX CTaHAApPTiB GiHAHCOBOI 3BITHOCTI ab0 iHWKMM BUMOram

Teopia
iHBEeHTapu3aLii

KoHTposib € nepioguyHum 3icTaBfeHHAM GaKTUYHUX | 061iKoBUX
OAHVX ANA BU3HAYEHHA HaSIMLLKIB Ta HecTay

AKWO BpaxyBaTW, WO KOHTPO/b € PYHKLIEID YyNpaBAiHHA, CNPAMOBAHOI Ha BCTAHOB/IEHHSA
BiAXWNEHb Ta MOPYLWEHb Y AOCATHEHHI BM3HAYEHUX Uinen (MeTu), TO ayauT He € KOHTPO/IbHOW
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¢byHKuieo, 6e3nocepenHbO, KepiBHMKA AKMMA € OpraHisaTOpoM 3axoaiB, NicnA [OCATHEHHA
BM3HAYeHMUX Linen (metun). AyguT — ue HesanexHe AKepesno OTPMMAHHA 06’eKTMBHOI iHpopmau,i
npo pyHKLIOHYBAaHHA 06’€KTa KOHTPOAIO Ta iAeHTUdIKaLIO PU3MKIB Yy MOro AiaNbHOCTI.

Mpn ubOMYy 3a3HayeHe, He MOKHA 3aCTOCOBYBATM [ANA BWM3HAYEHHA [AiANbHOCTI 3
BHYTPIWHLOIO ayAuUTYy, af)Ke Yy [OepKaBHOMY CeKTopi — ue AiANbHICTb CnpAMOBaHa Ha
YAOCKOHANEHHA CUCTEMM YNPABAiHHA, BHYTPILUHbOTO KOHTPOJO, 3anobiraHHA He3aKoOHHOMY,
HeepeKTMBHOMY Ta Hepe3yNbTaTUBHOMY BWKOPWUCTAHHIO OHOAMKETHUX KOLWTIB, BUHWUKHEHHIO
NOMWIOK Y AiSNbHOCTI po3nopsagHMKa BloaKeTHUX KOLWTIB i NiANPUEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHisauii,
WO Hanexatb A0 chepu MOro ynpasniHHA, Ta AKa nepenbayae HafaHHA HE3aNeXHUX BUCHOBKIB i
pekomeHgauin. B OCHOBY nnaHyBaHHA AiANbHOCTI MOKNALEHO PU3MK-OPIEHTOBAHMIN Nigxia,.
BoagHouyac KOHTpOnbHa YHKUiA AiANBHOCTI 3 BHYTPIWHbLOrO ayAuTy € PU3MK-OPIEHTOBAHOMO Ta
CNPAMOBAHOI HAa 3anobiraHHA HeraTMBHMM MOAiIAM, a He Ha iX ¢ikcauilo, Wo NpUTaMaHHO i
OiANBHOCTI 3 ayauTy.

TakMM 4YMHOM, AKWO KOHTPO/AbHA OYHKLUIA 3arafiom CNpAMOBAHA Ha BUABNEHHA W
OLHIOBAHHA BigXM/EeHb Bif 3annaHOBaHWX MOKA3HWMKIB AiANIbHOCTI, TO KOHTPO/Ib B ayAUTOPCHKIN
AiANBHOCTI € NuWe NOoro enemeHTom, TOMy, WO 33 3MICTOM ayaMT € LUMPLIMM MOHATTAM, HiX
3iCTaBNIEHHA 3aN1aHOBAHOTO | AOCATHYTOTO.

Hani, My npoaHanisysasn 3micT iHBEHTapM3aLiji, iKa NO CyTi € NePEBiIPKOIO HAaABHOCTI MalHa
opraHisauii i cTaHy ii piHaHCcOBMX 3060B’A3aHb HA BU3HAYEHYy AaTy, Yepes 3icTaBAeHHA PaKTUYHUX
AaHUX 3 JaHMMK Dyxrantepcbkoro obniky. |IHBeHTapu3auis — Ue OCHOBHUI cnocib ¢aKTMyHoro
KOHTPOJI0 33 36epekeHHAM MalHOBUX LLiHHOCTEM i KoLwwTiB. BpaxoByouu, WO B X04i iHBeHTapu3au,i
NopiBHIOOTb GAKTUUHI AaHi 3 AaHUMM ByXranTepcbKoro 06/1iky, TO iHBEHTapM3aLlilo MOXKHa BBaXKaTu
€1eMEHTOM KOHTPO/IIO B Byxrantepcbkomy 06Ky i po3rnsaatv B MeXKax Teopii byxrantepcbKoro
o6niKy.

Y Teopii byxrantepcbKoro 067Ky KOHTPO/b — Ue 3iCTaBNeHHA O0b6JiKoBUX AaHuX i3
baKTUYHUMMN.

Po3rnagatoum rocnofapcbKMin KOHTPOAb AIK HayKy i cuctemy 3HaHb, . bytuHeub i T.
ByTWHeUpb CTBEPAXKYHIOTb, WO “HayKa KOHTPOJIO € BYEHHAM MPO peasibHi rocnogapcbKi NOpyLUEeHHA
Ta BiaxuneHHsa”.

Mpy LUbOMY B OCHOBY CY4aCHOrO LEPXABHOrO BHYTPILWHbOrO KOHTPO/D, 3aCHOBAHOIO Ha
NPUHUMMI PU3UK-OPIEHTOBAHOIO YMNpPaBAiHHA, MOKNAAEHO AOCATHEHHSA YCTAaHOBOK BWM3HAYEHMUX
Linen 3a paxyHOK eKOHOMHOro Ta epeKTMBHOIO BUKOPUCTAHHA AeprKaBHUX pecypcis. Llen niaxia,
FPYHTYETbCA Ha KoHuenuii (moaeni) pu3MK-OpiEHTOBAHOro BHYTPIWHbLOrO KoHTpoato COSO,
ePeKTUBHICTb AKOI [,0BEAEHO Y MPUBATHOMY CEKTOPI.

KoHTposb 3 No3uLii ynpaBniHHA opraHisauielo € HabaraTto WUPLIMM HiX, rocnogapCcbKui,
Hacamnepez e BUABNAETLCA Yepes LWMPUHY oxonaeHHA BisHec-npoueciB opraHisauii, cepes AKUX
npouecu He nuwe ¢iHaAHCOBO-rocnoAapcbKoi chepu, a M chepun agMiHICTpyBaHHA | KOMYHIKaLLil.

Po3rnaHyBWK y AOCAIAXKEHHI pPi3HI NiAX0o4n 40 PO3YMIHHA | BUSHAYEHHSA 3MICTY KOHTPOIO AK
dYHKUji ynpasniHHA, Ti TpaHchopmauii NpoTarom Po3BUTKY €KOHOMIYHOT HAayKW, MEHEOKMEHTY,
Teopii ynpaBniHHA, MOXeMO CTBEepPArKYBaTW, WO B OCHOBY CyYaCHUX MiAXOAIB A0 KOHTPO/IO
NOKNAAEHO YNPaBAiHHA PU3MKaMU.

Ha Hawy AymKy, rocnogapCbKMi KOHTPOAb BUMHWK Ha eTani ¢$opmyBaHHA npasa
rocnoAapcbKoi BMacHOCTI, TO6TO 4Yepe3 06’eKTUBHY OOMENKEHICTb eKOHOMIYHMX bnar 3’aBmBcA
iHTepec A0 BNACHOCTI, @ BONOAIHHA MEBHMM MallHOM (MpeameTamu) 3yMOBUIO HEOobXigHICTb ix
06Ky | KOHTpOAIO.

AHani3 gxepena [10] nokasas, LLO Ha Ll Yac KOHTPOb Ta GpiHAHCOBUIA KOHTPO/Ib AK MO0
CKNafoBa MatoTb ABi FOIOBHI LiNi: BU3HAYEHHA B3aEMO3B A3KY MiXK 3aN/1aHOBAaHUMM NOKa3HUKaMuU
Ta iX PaKTUYHUMM 3HAYEHHAMM | BUABJIEHHA BMN/IMBY YNPaB/iHCbKUX pillieHb Ha KiHLLEBWUIA pe3yabTar.
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Y npoueci gocnigKeHHA M1 NpoaHaniayBanu Teopito KOHTpoAiHry [11], po3pobaeHy y 20-x
pokax XX cT. y CLUA gnsa KOHTPO/IO 33 HaNeXHUM GYHKLiIOHYBAaHHAM MNigNPUEMCTBA 33 PaxyHOK
aKYMyNt0BaHHA IHAHCOBMX Ta aHaNITUMHMX A3HUX AIANABHOCTI ANA MNPUAHATTA BigNOBIAHMX
YyNpaBAiHCbKMX piweHb. MeTot KOHTponiHry [12] € opieHTyBaHHA ynpaB/iHCbKOrO npouecy Ha
OOCATHEHHA NOCTaBAEHUX Linen, a came onTUMi3aLia piHaAHCOBOro pe3ynbTaTy AiANbHOCTI KOMNaHil
yepes 36inbleHHA BapTocTi GipmuM Ta MaKcMmisaLito NpubyTKy.

BianosigHo ao nornagis C. IBaxHeHKoBa Ta O. Menmxa KOHTPOAIHT € NiACUCTEMOLID CUCTEMM
ynpaBAiHHA NiANPUEMCTBOM, AKA CNPAMOBAHA Ha OPraHisauinHy Ta MeTOAMYHY MiATPUMKY
NPUAHATTA YNPaBAiHCbKUX pilleHb, @ TAKOX 3abe3neyeHHA KOHTPOAIO 3a LOCATHEHHAM Uinein
AiANbHOCTI Nnignpuemcrea.

Ha Hawy AymKy, Ha Uer 4Yac KOHLUENLUil0 KOHTPOAIHFY AK NiACUCTEeMM YNpPaBAiHHA He
nigTPUMyoTb B YKpaiHi Hi B AepXaBHOMY, Hi B MPUBAaTHOMY CEKTOpPaX, Lo 3yMOB/IeHO Hacamnepes,
iMnaemMeHTaLi€l0 3acag, PU3MK-OPIEHTOBAHOIO BHYTPILWHbOIrO KOHTPOJIHO BiANOBIAHO A0 HAMKpaLLMX
CBITOBMX NPAKTUK. [Monyaapunsauia KoHLenNLii KOHTPOANIHTY B YKpAiHi TpmBana 3 novaTky 2000-x pp.
A0 MOMEHTY aKTMBHONO BMPOBALKEHHA KOHUeEnuii AepXaBHOro BHYTPIWHLOrO ¢iHAaHCOBOroO
KoHTpoto y 2005 poui, cxBaneHoi posnopagKeHHam KabiHeTy MiHictpis YKpaiHu Big 24.05.2005
Ne 158-p.

Ha uen vac BignosigHO A0 cTaTTi 26 BlOAMKETHOro KoAeKCy AK BHYTPIWHIA KOHTPOb
PO3YMIlOTb KOMMAEKC 3ax04iB, 3aCTOCOBAHWUX KepiBHMKOM Ana 3abe3neyeHHA AOTPUMaAHHA
3aKOHHOCTI 1 ePEeKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHA BIOAXKETHUX KOLITIB, AOCATHEHHS Pe3y/bTaTiB 3rigHo 3i
BCTAHOBJIEHMMM METOIO, 3aBAAHHAMM, MNJIAHAMMU | BUMOramm A0 AiANbHOCTI PO3NOpPAAHMKA
OlO4XKETHMX KOLWTIB i NiANPUEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHisauii, Wo Hanexatb Ao cdepu Moro
ynpasBAiHHA.

Cnig noaat, Wo BHYTPILWHIM KOHTPOb | BHYTPILLHIN ayanUT — Lie CKNaa0Bi e1eMEHTU CUCTEMM
AEPXKAaBHOMO BHYTPILWHbOIO $piHAHCOBOrO KOHTPOO, AKA, Y CBOK Yepry, € NigCUCTEMOID CUCTEMU
AeprKaBHOro GpiHaHCOBOrO KOHTPOO.

KoHTpo/b 32 4OTPUMaHHAM 604 KeTHOro 3aKOHOAABCTBA CNPSAMOBAHMI Ha 3abe3neyeHHs
edeKTUBHOro i pe3ynbTaTMBHOIO YMPaB/iHHA OLAXKETHMMM KOWTAaMW NPOTArOM YCiX CTagin
6roaxeTHOro npouecy (puc. 1).

Y Teopii meHeameHTy [13] BMOKPEMANIOOTb YOTUPU OCHOBHI YHKLIT ynpaBaiHHA:
NNaHyBaHHA, OpraHi3alito, MOTMBALiO i KOHTPOAb. Y npoueci peanisauii GyHKUiT KOHTpPOAKO
OLHIOIOTb MOKa3HWKKU (MapameTpun) AiANbHOCTI ANA KOPUTYBaHHA YNpPaBAiHCbKUX pilleHb Yyepes
nepeBipKy, crnocTepexeHHa, obnik, aHanis Towo. Y Teopii MeHeaKMEHTYy KOHTPO/ib TaKOX €
€/1eMeHTOM 3BOPOTHOrO 3B A3KY AN1A NOAANbLUNX KOPUTYIOUUX AN, CNPAMOBAHMX Ha YA0CKOHANEHHA
pe3ynbTaTiB AiANbHOCTI Ta 4OCATHEHHS NOCTAaBAEHUX LiNEN.

Y pxepeni [14] nigTBepAXKeHO, WO KOHTPO/b € MpouLecom 3abe3neyeHHs opraHisauiero
MOHITOPUHIY AOCATHEHHA CBOIX Ljiiei Ta BignoBiAHOro nepernagy 3a Moro pesy/sibTaTaMmu:

1) BCTAaHOB/IEHMX CTAHAAPTIB AiANIbHOCTI Yepe3 BU3HAUYEHHSA LjiNel Ha BigNoBiAHNI NPOMIXKOK
yacy;

2) aHanisy ¢akTUYHUX pes3ynbTaTiB AisnbHOCTI i iX BignNoBiAHOCTI 3annaHOBaHMMMU
NMOKasHMKamu;

3) KopuUryBaHHSA AilA, NNaHiB AiANbHOCTI, y TOMY YMCNi chOPMYIbOBAHUX LiiIel CTOCOBHO iX
BiANOBIAHOCTI Ta PeaniCTUYHOCTI.
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MpaBunbHicTb BeaeHHA Byxrantepcbkoro obniky Ta

[OCTOBIpHicTb diHaHCOBOI | BroKeTHOT 3BITHOCTI

: MNpoBeaeHHA aHani3y Ta OWiHKK

cTaHy GiHaHcoBoi i
3ade3neuernn eeKmugHozo i @ rocnofAapcLKoi AiAnbHOCTI
Pe3VALIMAMUEHO20 YNPAGTIHHA

OujHKa ynpaBniHHA
6i0KETHUMM KOLITaMM

(BKAHOYaOYM NPOBEAEHHSA |::>
AepaBHoro ¢iHaHcoBoro

ayauty)

po3nopaaHUKiB BlodXKeTHUX
KOLLTIB

R
o 0

[JocArHeHHs ekoHoMIT 610 KETHUX KOWTIB, iX LiNboBOro 3anobiraHHA NopyleHHAM 6o 4KeTHOro 3aKOHO4aBCTBa
BMKOPUCTaHHA, epeKTUBHOCTI | pe3y/IbTaTHBHOCTI B Ta 3abe3neyeHHs iHTEpeciB AepXaB i TepMTOpiaNbHNX

AiANBHOCTI PO3MNOPAAHMKIB BIOMMETHUX KOLWITIB LWWAAXOM rpomag,y npoueci ynpasniHHa 06'ekTamu gepagHoi Ta
NPUAHATTA 0BIPYHTOBaHKX YNPAB/iHCbKUX pilleHb KOMYHanbHOT BAACHOCTI

PucyHok 1 — CknagoBi KOHTPO/IO 32 AOTPMMaHHAM 610AKETHOro 3aKOHO4aBCTBa.

Y Teopii cTpaTteriyHoro ynpasniHHA [15, c. 416] BM3HayeHO TpW cTafji cTpaTeriyHoro
ynpaBAiHHA: aHani3, po3pobneHHAa cTpaTerii, i peanisauia. Mpn ubomy BiabOyBaeTbCa peanisauis
dYHKUIN: NnaHyBaHHA, OpraHisaLii, KepiBHMUTBA i KOHTPOtO. Y Teopii cTpaTeriyHOro ynpasaiHHA
TAKOX Haro/soWeHo Ha HeobxigAHOCTi 3icTaBneHHsA y npoueci peanisauii KOHTPOAbHOI @YHKLUT
yNpaBAiHHA OTPUMAHMX Pe3ybTaTiB Ta NAAHIB AiANbHOCTI 41 BHECEHHA BignoBigHNX KOPUryBaHb.
KOHTpONb € eneMeHTOM CUCTEMM 3BOPOTHOIO 3B’A3KY Ta QYHKLIIOHYE Ha TPbOX PiBHAX OpraHisauii:
CTpaTeriyHoMy, ynpasAiHCbKOMY, onepauiinHomy.

KoHTponbHIi npoueaypu AatoTb 3MOry KOPUryBaTM AiA/IbHICTb 4Yepe3 OUiHIOBAHHA Ta
CNPAMOBYBATM il Ha [OCATHEHHA CPOPMYNbOBAHUX LiNeN.

BoaHouac OLiHIOBAHHA € BUAOM KOHTPOJ/IbHOI AiANbHOCTI Ta €/1eMEHTOM 3arasibHOi CUCTEMMU
AAMIHICTPAaTMBHOIO KOHTPOJIIO AK iHCTPYMEHTY MepeBipKM BUKOHABCLKOI AiANbHOCTI, Ha AyMKy E.
BeayHra: “OuiHroeaHHSA € no2nad0om HaA3a0 3apadu 800CKOHANEHHSA pyxy eneped” [16].

Y chepi 060POHHOTO MEHEAKMEHTY BUOKPEMTIOIOTL YOTUPU CKAALO0BI LIMKAY: NNAHYBAHHA,
opraHisauis Ta 3abe3neyeHHs Kagpamu, KePiBHULTBO Ta NiAePCTBO, MOHITOPUHT i KOHTpOb [17].

Y Teopii Aep*KaBHOro yrnpaBAiHHA KOHTPO/Ib, K i B iHLWIMX PO3rAsSHYTUX Teopinx, 3abe3nevye
OTPMMaHHSA cyb’eKTOM KOHTPOO iHpopMaLil A1 KOPUTYBaHHA YNPaB/IiHCbKOI AifsNbHOCTI.

AHanis nonokeHb Teopii ¢iHaHCiB Ta ¢iHAHCOBOro MeHeAKMEHTYy noKasas [8], wo
KOHTPOJIbHa QYHKLiA $piHAHCOBOro mMeHeaKMeHTy 06’eZIHye yci 1oro cknaaoBsi, 3abe3sneuytoun ix
B3aEMO/i0 Ha NiANPUMEMCTBI Ta Bigobparkae cTaH obiry pecypciB, edpeKTUBHICTb rocnogapcbKoi
AifNIbHOCTI, KOHTPO/Ib 3@ peani3aliclo yNnpasBAiHCbKUX pPilleHb Y ranysi ¢piHaHCiB Ta aHaNi3 YNHHUKIB,
AKi CNPUUYUMHUAN BiAXUNEHHSA Bifl, 3aN1aHOBaHNX NapamMeTpis (MOKa3HUKIB).

OT}Ke, KOHTPO/Ib € OAHIEID 3 YOTUPBLOX GYHKLN Cy4aCHOro ynpasiHHSA, WO NiaTBEPAKEHO
NONIOXKEHHAMMW PO3MNAHYTUX Y LLbOMY AOCNIAXKEHHI HAYKOBUX TEOPIN.

TakoX mu niatpumyemo nornaaum E. BeayHra WwoA0 aKTyanbHOCTI | BaXK/IMBOrO 3HAYeHHA
OLiHIOBAHHA B CUCTEMI KOHTPOJIHO.

5.2. Y mexcax docnidnceHHA, HeobxiOHO sUOKpemMumMu oKpemi npayi, AKi, Ha Hawy OYMKY,
8MNAUHYAU Ha PO38UMOK 0epiasHo20 (hiHaHc08020 KOHMpoto (mabn.2).

Y pocnigxeHHi [22] M. AHApeeB 3a3Havae, Wo y cepeamnHi 1990-x pokis B €Bponi icHyBano
ABa nigxoan A0 opraHisauii AepXaBHOro BHYTPIWHbLOrO ¢iHAHCOBOrO KOHTPOAK: NATUHCbKUM
(HapaHHA npiopuUTETY LEHTPANi30BAaHMM KOHTPONbHMM 3axodam ¢iHAHCOBOrO KOHTPOItO,
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BiABEAEHHA HE3HAYHOI PO/ BHYTPILWWHbOMY ayauTy) Ta NiBHIYHOEBPONENCbKMIA (BigNOBiAaNbHICTD
KepiBHMKa 32 NPUNHATI PilLeHHSA 3a NiATPUMKMN BHYTPILIHbOTO ayauTy).

Ta6auusa 2 — MNpaui Ta NoAii, Wo cnpuManAn po3BUTKY AEpPKaBHOro ¢piHaHCOBOro KOHTPOIO

Asmop Pik Haykoea npays (nioxio) OcHogHuli 3micm
dopmyntoBaHHA HeobxiaHoCTi B
. Ece “Hayka pep»kaBHoro AePMaBHOMY .CeFiTOpi agcﬁaHeHHﬂ
B. BinbcoH 1887 L, e8u3sHayeHux yineili 3 Haiibinbworo
ynpasaiHHA" [18] , -
NPoOYyKMuUBHIiCcM ma MiHiMmanbHUmMu
sumpamamu
MixkHapogHa dopmyntoBaHHA HeobxioHocmi
OpraHisauis BULMX 1977 JlimcbKa geknapauis QYHKYiOHYBAHHA He3a1eXH020 8UU4020
OpraHiB ayguty NPUHUMNIB KOHTpoAto [19] | opeaHy OEepPKaBHOro ¢diHaHcoBOrO
(INTOSAI) KOHTPO/ItO
DopmyntoBaHHA HeobXxigHoCTI
3aNpoBaSKEHHS B CUCTEMI AEpPXKABHOIO
KHurun “MepeocmucneHHa | ynpaBniHHA cucmemu 61003 cemyB8aHHS,
11, 0360pH 1993 ypﬂp,y”(Reinenting 3opieHmoeaHoi' Ha pe3ynbmam, Ta
Government); “MaHaaT Ha | 3MilleHHs QOKycy 3 KOHTpO/lO 3a
3miHn” [20] BMKOHAHHAM OlogyKeTy Ha nNigBULLLEHHA
BiZANOBIAA/IbHOCTI KepiBHUKIB 3a
OOCATHEHHA Pe3ybTaTUBHOCTI
dopmyntoBaHHA HeobxioHocmi
KHura “[epaBHuit 8rnpoesaoxeHHA cucmemu ¢iHaGHCO08020
P. KoHiHr 2007 BHYTPILWHIM PpiHaHCOBUI ynpaeniHHA ma KOHMpOoo B
KOoHTponb” [21] OEeprKaBHOMY CEKTOPI y KpaiHax — usieHax
€C

Y pocnigxeHHi [22] M. AHApeeB 3a3HauvaE, Wo y cepeanHi 1990-x pokis B EBponi icHyBano
ABa MigxoAn A0 opraHisauii AepXaBHOro BHYTPIWHbOrO ¢GiHAaHCOBOro KOHTPO/IO: NATUHCbKUM
(HapaHHA npiopuTeTy LEHTPanNi3oBaHMM KOHTPOJIbHMM 3axodam (GiHAHCOBOrO KOHTPOIO,
BigBEAEHHA He3HAYHOI PoAi BHYTPILWHbOMY ayauTy) Ta NiBHIYHOEBPOMNEMCbKMI (BiANOBIAANbHICTD
KepiBHMKaA 32 NPUMAHATI pilleHHs 3@ NiATPUMKM BHYTPILLHbOTO ayauTy).

3 yacom NaTUHCbKMI NiaXia 3milLeHOo NiBHIYHOEBPOMNENCHbKUM, YEPE3 NOLUNMPEHHS TEHAEHLi
00 NiABULLEHHA BiANOBIAANbHOCTI KEpPiBHUKIB 332 AOCATHEHHA pe3y/sbTaTiB, a TAKOX LWWUPOKY
iMnaemeHTaLilo Mi*KHapPOAHUX CTaHAAPTIB y chepi GiHaHCOBOro ynpaBAiHHA | KOHTPOLO.

MiBHIYHOEBPONENCHKUIA NiAXia OCTaTOYHO iMNIEMEHTOBAHO EBPONencbKoo Komicieto y 2000
poui. BianoBigHO A0 HbOro KEPiBHMKK Be3nocepeHbo BianoBiganbHi 3a diHaHCOBE ynpas/iHHS i
KOHTPO/1b, @ OLiHIOBATM iX YNPABAIHCLKY AiANbHICTb | HAAABAaTU AONOMOTY B YAOCKOHA/IEHHI cucTem
ynpaBAiHHA Ta BHYTPILWHbOrO KOHTPO/HO MAE BHYTPILWHIN ayanTop.

CyyacHa yKpaiHCbKa moaesb Aep»KaBHOro ¢GiHaHCOBOro KOHTPOJIIO BianoBigae HaMKpaLmm
CBITOBMM MNpPaKTUKam, y TOMY YUC/i LWoA0 3000B’A3aHb, B3ATUX Y MexKax peanisauii 4. 3 cT. 347
po3giny V Yroau npo acouiauito mix YkpaiHoto 3 ofaHoro 60Ky Ta €ponelicbkum Coto3om,
€Bponencbkum CniBTOBAapPUCTBOM 3 aTOMHOI eHeprii i IXHiMK aepxaBamMu-4aieHaMuM — 3 iHWOro, y
TaKUX ranysax:

308HiIWHbLO20 ayOumy — iMnNAeMeHTaLi CTaH4apPTIB Ta meToaMK MiKHapoaHOI opraHisay,ii
BMLMX OpraHiB ¢piHaHcoBoro KoHTpoato (INTOSAI), obmiHy HanKpawmmmn npaktukammn €C y ranysi
30BHILIHbOrO KOHTPO/IIO Ta ayauTy AepKaBHUX diHaHCIB 3 0COBMBMM aKLEHTOM Ha He3aneKHOoCTi
BiANOBIAHMX OPraHiB CTOPIH;
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0epxasHO20 BHYyMPiWHL020 hiHAHCOB020 KOHMPOIO — NOAA/NbLIOTO PO3BUTKY CUCTEMM
OEPXKABHOro BHYTPIWHbOrO ¢GiHAHCOBOrO KOHTPO/IO Yepe3 rapMoHi3auito 3 MiXHapogHo
BM3HAHMMM CTaHAAPTAMMU, yXBaNeHUMM |HCTUTYTOM BHYTpiWHix ayauTopis (IIA), MixHapogHoto
depepauieto 6yxrantepis (IFAC, INTOSAI), meTogonorismu, i Halkpawo npaktMkow EC woao
BHYTPILWHbOIO KOHTPOJIIO Ta BHYTPILWHbOrO ayAnTy B AE€PrKaBHMX OpraHax.

CTaHOB/IEHHA AEPKAaBHOrO BHYTPIWHbOrO $GiHAHCOBOro KOHTPOAO B YKpaiHi MW geTanbHO
PO3rNAHYAN Y AOCNiAKeHHi [23].

5.3. NMicna 3’acyBaHHA 3MiCTy KOHTPO/IIO, PO3rNAAHEMO HasABHI KOHLeNLii horo peanisauii y
OepKaBHOMY Ta NPUBATHOMY CEKTOpax.

AHani3 HayKoBoOi Npaui [24] noKa3as, L0 Ha LLel Yac iCHYOTb AeKiNbKa KOHLENLiM opraHisauii
¢$iHAHCOBOro KOHTPOIO, SIKi 3aCTOCOBYIOTb Y AEPKAaBHOMY Ta NPUBATHUX ceKTopax (Tabn. 3).

Po3BuTOK Ta eBontouito piHaHcoBoro KoHTponto C. baxmwes, B. PoanoHosa, B. LLUneHnKos
Ta iHWIi yYyeHi NoB’A3Y0Tb 3 PO3BUTKOM CyCNiNbCTBA.

Ta6bnunuya 3 — KoHuenuii piHaHCOBOro KOHTpono
HalimeHyBaHHSA 3micT KoHuenu,ii MPUXUNBHUKM KOHLEnNLi
KoHuenuii

®DyHKYioHanbHUll Nidxio 30ilicHeHHA depiaeHO20 (hiHAHCOB8020 KOHMPOIO
3acHoBaHa Ha AeueHTpanisauii diHaHcoBoro KoHTposto, | E. KaHKpuH,
nepenbayae AeneryBaHHA MOBHOBaXEHb HUMXKUMM | B. Bpyukyc,

NibepanbHa JlaHKaM ynpaB/liHHA, XapaKTepu3yeTbCA HeXopcTKMm | b. KamneHrayseH,
$iHaHCOBMM KOHTpOEM M. Ctpyse
A. Abas
XapaKTepu3yeTbcaA MaKCMMasibHOW  LeHTpanisauieto | M. CnepaHCcbKun,
UeHTpanizoBaHa | ¢piHaHcOBOro KOHTpO/tO, Habyna WwmMpoKoro | B. TaTapuHos,
3actocyBaHHA B CPCP B. /leHiH
LieHTpuCbKa I'Ioep,Hyewnip,xop,M nibepanbHoOi Ta UeHTpanizoBaHoi | C. CTenaluH,
KOHLLenui A. Bunumosmy

OKpemi KoHyenuii, 3acmocosaHi 8 depXasHoOMy ma nNPUBaMHUX ceKmopax

. 3acHoBaHa Ha NPUHLMMNAX QYHKLIOHYBAHHA HE3anexHoro . -

KoHuenuis Pyl yHKuiOHY MixHapogHa opraHisauin
BMLLOIO OpraHy [JepKaBHOro ayauty. BepxoBeHCTBO

He3anexXHoro . BULWNX OpFaHiB
3aKOHY Ta AeMOKpPaTIA € KNKYOBMMU nepeaymoBamun AnAa

OepKaBHOTO . ¢$iHAHCOBOro  KOHTPOIO
ayauTy cnpasgj HesanemHoro p,eraBH?ro ayp,MTymTa OCHOBOIO (INTOSAI)
NPUHLMNIB BHeceHMx A0 JliMCbKOoi AeKknapauy,i
MiagTpmKa ynpaBAniHCbKOI  AiAaNbHOCTI  KepiBHMUTBA | [. XaH,
KoHTpOiHT yepes aKyMyI?IOBaHHﬂ d)iHaHCOB.MX Ta aHanitmyHux | . N'yteHbepr,
OAHUX ONA OpIiEHTYBAHHA ynpaBAiHCbKOro npouecy Ha | M. Mywkap,
[OCATHEeHHA NOCTaB/IEHUX Liifen C.T. ®anbKko
P13MK-OpieHTOBaHA MOAE/Nb BHYTPIWHBLOIO KOHTPOJHO
mogens COSO AKIN  BHYTPIWHIN  KOHTPOSb . .
KoHuenu,is f:d)oﬁmynbosaHo )Fll-(y npouec, pZa/F:isoBaHmﬁ pail,oro Commltte.e of Sponsoring
BHYTPILIHbLOrO ONPEKTOPiB, MeHeAXMEHTOM Ta iHWWM MepcoHas oM Organizations Of. Fhe
9 . Treadway Commission
KOHTPO/II0 KOMMaHii, Wwob 3abe3neuntn “po3ymHy BNEBHEHICTL” Y

(COS0), ypaau

(mogenb COSO) | pocArHeHHi uinei 3a KaTeropiamu: e eKTUBHOCTI i .
LEeMOKPaTUYHUX KpaiH

NPOAYKTUBHOCTI onepauiii, HagiltHocTi ¢iHaHcoBol
3BITHOCTI, 4OTPMMaHHA 3aKOHIB Ta NpaBu

A. Manuxin,
. . . MixkHapogHa opraHisauis
KomnnaeHc- KoHuenuis 6aHKiBCbKOrO PU3NK-OPIEHTOBAHOIO | .
. i3 ctaHAapTu3auii (1SO),
KOHTPO/1b BHYTPILLIHbOTO KOHTPO/IO

ypaau  AeMOKPaTUYHUX
KpaiH
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KOMNANAEHC-KOHTPOMb € PiI3HOBUAOM PU3NK-OPIEHTOBAHOMO BHYTPILWHLOrO KOHTPO/IO, ane
MW Or0 BBAXKAEMO OKPEMOI KOHLENLio Yepe3 cneundivyHicTb CnpAMyBaHHA Ta 3aCTOCYBAHHA —
nepeBa)kHO Yy b6aHKiBCbKiN cdepi. B OCHOBY KOHLENUii KOMMNIAEHC-KOHTPOAO MNOKNAAEHO
HeobXiAHICTb NPOTUCTOATM KOMMAAEHC-PU3MKaM. BignosigHo Ao lMonoKeHHs Npo opraHisauito
CUCTEMM YNPABAiIHHA PU3MKamK B BaHKax YKpaiHM Ta 6aHKIBCbKMX rpynax [25] KomnnaeHc-pu3mnK —
e MMOBIpPHICTb BMHUKHEHHA 30MTKiB/CaHKLiN, AoAaTKOBMX BTpaT, abo HepooTPUMAHHA
3annaHoBaHMX p[oxoAis, abo BTpatM penyTauii BHACNiLOK HEBUKOHAHHA 6aHKOM BUMOT
3aKOHOAABCTBA, HOPMATMBHO-MPABOBMUX aKTiB, PUHKOBWUX CTAHAAPTIB, Npasua A[06pocoBicHOI
KOHKYpEeHLUji, NpaBua KOPMNOPATUBHOI €TUKKW, BUHUKHEHHA KOHONIKTY iHTepeciB, a TaKoX
BHYTPIiLHbOOAHKIBCbKNX/BHYTPILLHLOrPYNOBUX AOKYMEHTIB BaHKY.

ICTOTHO 3MIHMAMCA NPUHLUMNKW  peanisauii  gepaBHOro @iHAHCOBOrO KOHTPOAO i3
po3pobneHHAM JlimcbKOT AeKknapauii, AKa cTana GyHAAMeHTaNbHUM SOKTPUHANBbHUM LOKYMEHTOM
y chepi AepKaBHOIO KOHTPOALO M ayauTy. [leknapau,ito yxBaneHo B *KoBTHi 1977 poky Ha IX KoHrpeci
MixHapoaHoi opraHisauii Buwmx opraHis ayauty (INTOSAI) B Nlimi (Mepy). LOKYMEHT NPUHLMNOBO
NpiopuUTETHUI 4NA BCiX BULLMX OpraHiB ¢iHaHCOBOro KOHTPOAO KpaiH —uneHis INTOSAI, He3anexHo
Bif, perioHy, CTyneHa po3BMTKY Ta iHTerpaLii B CMCcTemMy ynpasaiHHA YM iX BHYTPILWHbOI OpraHisaii.

OcHOBHOO MeTOK NpuHUMNIB JTIMCbKOT AeKnapaLii € 3aKINK A0 NpoBeAeHHA He3aneXHol
(30BHIWHBLOI) peBisii y AeprkaBHOMY CEKTOpI. Byab-AKa BULLL@ ayaUTOPCbKA YCTaHOBA, AKA HE MOXKe
BMKOHATK L0 BMMOTY, He Bianosigae 6a3oBomy CTaHAapPTy BiANOBIAHO A0 BEPXOBEHCTBA 3aKOHY.
Omie, eepxoseHcmeo i OemMoKpamia € nepedymosamu cnpaedi He3asercHoz2o0 ayoumy
0epHasHO20 CeKMopy Ta OCHOBamMMW, Ha AKMX 6asyeTbca JlimcbKa aeknapauis. MpuHUMiK, AKi
OEKNapaLielo BM3HAYEHO BIYHMMMW, CTAHOBAATb OCHOBHI LUiHHOCTI peani3zayii 2pomadcbKoz2o
KOHMPOIo AK enemeHma ynpaeniHHA.

YxBaneHHA JliMcbKOI AeKknapauii € OgHIE 3 roN0BHUX NepesymoB GOPMYyBaHHA Ta PO3BUTKY
Cy4acCHMX 3acaj gepKaBHoro GpiHaHCOBOrO KOHTPOIIO, WO H6A3YETbCA HA HE3ANEKHOCTI AepHKaBHUX
opraHiB ¢iHAHCOBOro KOHTPOAt. KOHUEMuito He3aneKHoro AepXaBHOro ayauTy 3acHyBana
MiXKHapoaHa opraHisauia BuWMX opraHiB ¢iHaHcoBoro KoHTposto (INTOSAI) Ha npuHUMnax
OYHKUiIOHYBAHHA He3asiIeXKHOro BULLOTMO OpraHy AepasHoro ayauTy. MNpu LbOMy BEPXOBEHCTBO
3aKOHY Ta AEeMOKPaTiA AK KAKYO0BI NnepefyMoBU ANA CNPaBAi HEe3aNeXHOro AepXKaBHOMo ayauTy €
OCHOBOIO 4/1A NPUHUMIIB, 3aNpONOHOBaHUX JIIMCbKOK AeKnapalLli€to.

Y coepi BHYTPiWIHLOroO PpiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO BU3HAYaIbHUM € NpuinHATTA ¥ CLLA 3aKoHy
CapbeitHca — OKcni, CNPAMOBAHOIO Ha YAOCKOHANEHHA KOHTPOAO i peryntoBaHHA ¢iHaHCOBOI
OiANbHOCTI Y NPMBATHOMY CEKTOPI.

3HaKOBOLO NOAj€E0 Y NpeaAMEeTHIN cdepi gocniaKeHHA cTano BuAaHHA y 1992 poui KomiteTtom
opraHisauiit-cnoHcopis Komicii Tpeaseto iHHOBaLiMHOT Mogeni ynpasaiHHA pusnkammn COSO (COSO
[), 3acTOCYyBaHHA AKOI, Ta ii HACTYNMHUX YAOCKOHANEHUX BEPCiM CNPAMOBAHO Ha AOCATHEHHA METU
AiANBHOCTI Yyepe3 ynpaBAiHHA PU3MKAMW Yy NMPUBATHOMY CEKTOPI, WO 3rogoM BMPOBAAMKEHO AK
MOZEeNb BHYTPILWHbOTO KOHTPOI0, MPUHLMMN AKOI MOYaIM 3aCTOCOBYBATU i B AePKAaBHOMY CEKTOPI
nig 4Yac opraHisauii BHYTPiLWHLOro KOHTPOIO.

IMnnemeHTauito n’ATM KoMmnoHeHTiB moaeni COSO (BHYTPiLLHbOro cepenoBuLLLa, yNpaBaiHHA
PU3NKaMK, 3axOAiB KOHTPO, iHbOpMmaLii i KOMyHiKauii, MOHITOPUHIY) B CyyacHi cuctemi
AepKaBHoro ¢iHaHCOBOro KOHTPO YKpaiHM NiaTBEpAXKEHO 3MICTOM NOJOXeHb MeToguyHMx
pekomMeHAaLiM 3 opraHisaLii BHyTPiLLHbOro KOHTPO/IO PO3NopPAAHUKAMM BIOAKETHUX KOLLTIB Y CBOIX
3aKnagax Ta niggigomumx OGroarKeTHUX ycTaHoBax [26] Ta 3acag 34iMCHEHHSs BHYTPILWHbLOrO
KOHTPOJIt0 PO3nopaaHMKamm BroaxkeTHUx KowTis [27].

@DYHKLiOHYBAaHHA Cy4acHOI KOHUenuUii BHYTPIWIHbOro ayauty 6a3yeTbcs Ha NpUHLUMNAX,
3acafax i ctTaHgapTax, cdopmMynboBaHUX IHCTUTYTOM BHYTPiWHiX ayauTopis (The Institute of Internal
Auditors, 11A) Ta po3pobieHNX BITYM3HAHUX CTaHAAPTaX BHYTPIWWHbOrO ayamTy B YKpaiHi [28].
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3actocyBaHHA mogeni 3LoD (Mopgeni “Tpbox AiHiM 0BOPOHU”) BU3HAHO IHCTUTYTOM
BHYTpPiWHix ayguTopis (The Institute of Internal Auditors, IIA), Mogennto nepeabayeHi Tpu niHii
3axuCTy B yCTaHOBI [29]:

| aiHia — KepiBHNLTBO 3 ONepaLifHOI 4iANbHOCTI — BNIACHMK, BigNOBiAanbHUI Ta NiA3BITHUMI
W00 OLiHIOBAHHA PU3MKIB, yNPaBAiHHA HUMM Ta CKOPOYEHHA a TAaKOXK NIATPUMAHHA ePeKTUBHOrO
BHYTPILLUHbLOrO KOHTPOIIO;

Il ninia — KOHTPONb, yNpaBAiHHA PU3MKAMW, KOMMNNAEHC, @ TAKOX aHANOriYHi PyHKUii
cnpuaoTe  ePeKTUBHUM  MPAKTUKAM  YNpasBAiHHA pPU3MKaMKW B ONEpauiiHii  agianbHOCTi i
AONOMaraloTb BNACHUKAM PU3MKIB HAZABATM afeKBaTHY iHPOpPMaLi0 MPO HWUX Ha BCIX PIBHAX
OopraHisau,ii;

Il niHis — GYHKLIA BHYTPILWHbOrO ayAnTy, WO FPYHTYETLCA Ha PU3MK-OPIEHTOBAHOMY Nigxoa;,
3abe3neyye HagaHHA BMNEBHEHOCTI B e(eKTUBHOCTI KOPMOPATMBHOFO YNpPaBAiHHA, YyNpaBAiHHA
PU3NKAMK Ta BHYTPILHbOIO KOHTPOIO ANA KEePiBHOro OpraHy opraHisauii i BUWOro BUKOHABYOro
KepiBHMLTBA, B TOMY YMCAI WOAO TOrO, AK A4il0Tb NepLla i Apyra NiHii 3axXucry.

Takox y 2005 poui gna nigBmweHHA ePpeKTUBHOCTI YNPaBAiHHA AepPXKaBHUMU pecypcamm Ha
OoCHoBi KoHLenuii po3BUTKY AepXKaBHOrO BHYTPiWHbOro ¢iHaHcoBoro KoHTpoato [30] po3noyaTo
pedopMyBaHHA CUCTEMM [OEPXKABHONO BHYTPIWHLOrO ¢GiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO BiANOBIAHO A0
HaMKpaLMx EBPONENCbKMX Ta CBITOBUX NPAKTUK.

AHani3 3acaj cy4acHOro Aep*KaBHoro ¢piHaHCOBOro KOHTPO/IIO Ta BHYTPILLIHbOrO ¢piHaHCOBOro
KOHTPOJII0 NMOKa3aB, WO HUHI Li CUCTEMM PO3BUBAOTLCA BUK/IOYHO Y MeXKax B3aTUX 30608’A3aHb
nepea MiXKHapoAHMMM NAapTHeEPaMM Y chepi yA0CKOHANEHHS CUCTEMU A,EePKABHOIO YNPaB/iHHA.

[0N0BHOI PUCOIO Cy4acHOro nigxoay A0 opraHisauii iHaHCOBOro KOHTPOJIIO € MOTO PU3BMK-
OpIEHTOBAHICTb. YNpaBAiHHA pPU3MKaMU BUKOPUCTOBYIOTb fAK KEpPiBHWKWU YCiX piBHIB Yy pasi
AOCATHEHHA BW3HAYEHMUX Linen AianbHOCTI, TaK i Cy6’€KTM KOHTPOAO 3 Ornagy Ha HamaraHHA
HanedeKTUBHIlLEe 3aCTOCYBaTM HasABHIi CUAKM Nif, Yac NAaHYBaHHA CBOEI AiANbHOCTI Y cepeaoBuLi
KOHTpPOJItO.

Y pO3BUTKY YMPaBAiHHA PU3MKaMKU  (PUBUK-MEHEOKMEHTI) aMepUKaHCbKi  BYEHi
BMOKPEM/TIOIOTb TpU nepioan [31] cTaHOBEHHSA:

Mepwuli nepiod (1945 — 1960-mi poKu):

- PO3BUTOK PYHKLLIOHYBAHHA CTPAaXOBUX KOMMaHil;

- BAHUKHEHHA TepMiHa “pusmnk-meHemxkmeHT” (risk management);

- pocnigxeHHa . MapKosiuem 38’A3Ky MiXK NPUOYTKOBICTIO LiiHHMX NanepiB Ta ix Anucnepciero
B iHBeCTMUiINHOMY nopTdeni;

dpyauli nepiod (cepeduHa 1960-x — nouamok 1990-x pokie):

- AOCNIAMEHHA PU3MKIB HE NLLIE MeHeAXKEPAMMU 3i CTPaxyBaHHA, a 1 MeHeaXepamMn iHLWKNX
CTPYKTYPHUX Nigpo34iniB KOMNaHii;

- BBEAEHHA iCNUTY Ha KBanidikauito 3 pU3MK-MeHeKMEHTY;

- BUOKPEMNEHHA i CTPYKTYPM3aL,if eleMeHTIB YNpaB/liHHA PU3MKaMU;

- CTBOpPEHHA acoujiauii (HauioHanbHUX, MiXKHAaPOAHMX), IHCTUTYTIB, NigPO3A4iniB, HaNMCaHHA
cneujianbHUX NpaLb, NPUCBAYEHUX YNPABAIHHIO PUSUKAMK;

Tpemiii nepiod (3 1990-x pokKie i 0o ybozo 4acy):

- OXOM/IEHHA PU3UK-MEHEAXMEHTOM YCiX CTOPiH A4iANbHOCTI OpraHisauii;

- BUOKPEMNEHHSA NOCAA, PUSNK-MEHEAKEPIB;

- po3p0obieHHS HaLiOHaNbHUX Ta MiXKHAPOAHUX CTaHAAPTIB;

- CTBOPEHHA MiXXHApPOAHOI CNiIbHOTU PU3MK-MEHEOXKEPIB;

- CTBOPEHHA HOBOrO MiAXo4y A0 PU3MK-MEHeOXMEHTY, CYTHICTb AKOro NoAnArana y 3miHi
NPUHUMNY YNPaBiHHA 3i “3HM3Y Bropy” A0 “3Bepxy A0 HU3Y”;

- pOpPMY/IIOBAHHA KOHLENLi aKTUBHOI NOBEAiIHKWN B YNPaBAiIHHI pU3NKamu;

- 3aCTOCYBaHHA af4anNnTUBHOIO Niaxoay.
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Cy4YaCHMN PU3MK-OPIEHTOBAHMIM BHYTPILWHIN KOHTPONb € pe3ysbTaTOM PO3BUTKY PU3MK-
MeHeaXMeHTY Ta 6e3nocepeaHbO OpraHisay,ii i NPUHLMNIB BHYTPILWWHbOTO KOHTPOIO. ICHYOTL TpU
MOZeNi BHYTPILWHbOrO KOHTPOO, KOXKHY 3 AKMX YA0CKOHANEHO Yy NPOoLEeCi PO3BUTKY.

TaKoX y Mexax LbOoro AOCANiAKEHHA 3BEPHEHO yBary Ha oKkpemi nigxogmn (KoHuenuii) o
opraHisauii Ta 3ailcHeHHs $iHaHCOBOro KOHTpOAt Yy 36poitHMX cunax. EBontoujto ¢iHaHcoBoro
KOHTPOI0 Y 36pOMHMX CUNax AOCAiAXKYBaNW Taki HayKoBu,i: B. TueaHos [32], E. MpocseTkiH [33], H.
Wenenyrin [34]. JoaaTKoBO MM NpoaHanisyBanu npaui: B. lytosa, A. XoTeHKa, B. Kpuwkesunya [35],
E. TpyHOBOI Ta iH.

AHani3 umMx npaub MOKA3aB, WO Yy HWUX, NepeBakHO PEeTPOCNEeKTUMBHO MNPOAHaNi30BaHO
PO3BUTOK i CTAHOBNEHHA GiIHAHCOBO-EKOHOMIYHWX OpraHiB 36POMHMX CUA, 3BEPHEHO YBary Ha Te, WO
PO3BUTOK BiZOMYOro ¢GiHaHCOBOrO KOHTPOIO MOB’A3aHMI Hacamnepes, i3 po3BUTKOM QiHaHCOBO-
€KOHOMIYHOI cNyK6Kn 36poMHUX cun.

Y mexax A0CNigEeHHA MW TAKOXK NpoOaHanisyBanu niaxoaun Ao 34iNcHeHHA QiHAHCOBOro
KOHTPOAIO Yy 36poMiHMX cunax. OKpemi pe3ynbTaT [OCAIAMKEHb NPO 34iACHEHHA ¢iHaHCOBOro
KOHTposto y Yacu CPCP Ta Hesane)kHoi YKpaiHM onybnikoBaHo y npaui [36]. 3a pe3ynbTratammu
aHani3y BuABAEHO, Wo nicna po3nagy CPCP ¢yHKUiOHYBaHHA PpiHAHCOBOro KOHTPOO Yy 36POMHMX
Cunax YKpaiuu Bignosigano niaxogam nputamaHHum nepiogy CPCP. I3 BU3HaYeHHAM HeobxiaHoCTi
YOOCKOHANEeHHA AepxKaBHoi nonitukm [37] 6yno nepernaHyto ¢yHKUii PaxyHKoBOi manatu Ta
KOHTPO/IbHO-PEBI3iINHOT CcNyXK6bM, WO6 YAOCKOHANUTM CUCTEMY 3O0BHILUHLOTO i BHYTPILUHLOTIO
KOHTPO/I10, ayAUTY BUKOPUCTAHHSA KOLWTIB AEPrKaBHOrO Ta MicLLeBuX bBroaKeTiB.

Ha uen yac y cuctemi MiHictepctBa 060poHM YKpaiHW BNPOBaAKEHO PUSNK-OPIEHTOBAHUM
BHYTPILWIHIM KOHTPO/Ib, AKUI 33 3MICTOM Ma€ 06’eAHYBaTW yCi 3aX0AN KOHTPOJIIO, CNPAMOBAHI Ha
AOCATHEHHA BWM3HAYEHWUX Uinel Hambinbw ePeKTUBHMM, pe3yNbTaTMBHMM Ta EKOHOMHUM
cnocobom, 3abe3neyeHHs ONTMMaNbHOIO BMKOPUCTAHHA pecypciB Ta 36epexeHHs ix Big, BTpar,
MCcyBaHHSA, HE3AaKOHHOTO | HeepeKTUBHOroO BUKOPUCTAHHA, 3anobiraHHA NoTeHUiMHUM noaiam, ki
HeraTMBHO BM/IMBAOTb HA [AOCATHEHHA LUiner Ta PO3BUTOK CNPOMOXKHOCTEN, 3abesneyeHHA
AOCTOBIPHOCTI i cBoeYacHOCTi (iHaHCOBOI, CTaTUCTUYHOI Ta YMPaBAIHCbKOI 3BIiTHOCTI, iHWOI
iHpopMaLLii, BUKOPUCTOBYBAHOI AN NPUAHATTA YNPaBAiHCbKMX PilleHb.

Mpu LbOMyY KEPIBHUKM YCiX PiBHIB HE 3aBXAM NPUAINAIOTL yBary 3abesneyeHHo HaeXHoro
GYHKUiIOHYBAHHA BHYTPILWHbOrO KOHTPOJIIO Ta YNPAaBAiIHHA PU3MKAMU Y MiANOPALKOBAHMX YCTaHOBaX
yepes HeAOCTaTHE PO3YMiHHA Yycix nepesBar uporo metoay. lMpobnematuui ¢yHKLIOHYBaHHS
BHYTPILWHbOIO KOHTPO ¥ 36poiiHnx Cunax YKpaiHm mu npucsatnam nybnikauii [23, 38].

5.4 BignosigHO [0 pPi3HUX HAYKOBUX TEOPIA BU3HAYEHi KAOYOBI Te3n uinen o yHKUi
KOHTpoto (Tabn. 4).

Ta6nuua 4 — Knrouosi wini pyHKUii KOHTponto

Teopisn Knroyoea mesa
Teopia ynpasniHHA 3BOpPOTHIN 3B’A30K
Teopin KibepHeTUKM 3BOpPOTHIN 3B’A30K
MopiBHAHHA (GaKTUMYHOrO CTaHy AiANbHOCTI; BUABIEHHA
Teopia aepr*KaBHOro ynpasniHHA HeZOoNIKIB M MNOMWMNOK iX nonepearKeHHA; OLUiHIOBAHHA
BiANOBIAHOCTI
Teopia meHeAKMEHTY BuABneHHsA BiAXMNeHb
Teopia KOHTPOAIHTY JocarHeHHa uinen gianbHOCTI
Teopia ¢iHaHciB BnaBneHHA BiaxnneHb Big, 3an1aHOBAHMX NapaMeTpiB
Teopia cTpaTeriyHOro ynpasaiHHA 3icTaBneHHsA pe3ynbTaTiB AiANbHOCTI ANA KOPUryBaHHA
Teopis byxrantepcbKkoro 061Ky KoHTpo/1b 3a rocnofapcbKMMm onepauiamm

3Bakalun Ha Te, WO YNpPaBAiHHA € LinecnpsmMOBaHMM BMAMBOM cyb’ekTa Ha 06’€KT To
KOHTPONb — Le BNAMB cyb’eKTa ynpaBniHHA Ha 06’eKT ynpaBAiHHA ANA BCTAHOB/NIEHHA 3BOPOTHOrO
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3B’A3KY MiK HMMM | NOPIBHAHHA (AKTUYHUX MOKA3HMKIB AiANbHOCTI 06’€KTa ynpasAiHHA,
BCTAHOBNEHHA BiAXWIEHb Bif, NJQHOBMX MapameTpiB (MOKA3HMKIB) yepe3 BM3HAYEHHA CTyneHs
OOCATHEHHA Uinen fianbHOCTI, 3iCTaBNeHHA pe3ynbTaTiB AiANbHOCTI AN1A KOPUTYBAHHA, BUABNEHHA
HeAoNiKiB i 3anobiraHHA NOMMIKaM, OLHIOBAHHA BiAMNOBIAHOCTI AiANbHOCTI YAHHUM OOKYMEHTaMm,
ineHTMdikauia nopgii, WO HeraTMBHO BM/IMBAOTb Ha OOCATHEHHA BU3HAYEHUX Uinen (meTtu);
NPUTATHEHHA BWHHWUX A0 BIiAMNOBIAANbHOCTI Ta CTATHEHHA KOMMeHcauii 3a 3a3HaHi 36UTKY;
npoBeAeHHA 3aX0AiB i3 3anobiraHHA BigXxMneHb B MalbyTHIX nepiogax YN CKOPOUYEHHA BUABNEHUX.

6. BucHosKu

1. B oCHOBY Cy4aCHMUX NigxoAis A0 BU3HAYEHHA 3MICTY KOHTPOJIHO MOKAJAEHO YNPABAIHHA PU3MKAMMU.
AKWO BpaxoByBaTW, WO KOHTPOJAb MO cyTi € ¢iKcalielo BCTAHOBAEHHAM BiAXWNEHb MiXK
3an/laHOBaHMM pe3ynbTaToM i GaKTUYHO OTPMMaHMM, TO METO 3aBXKAu byae pearyBaHHA Ha
npegmeT BigxuneHb. OTXKe ynpaBAiHHA PU3MKaMK Bigirpae NnpeBeHTUBHY POab B iaeHTUIKaLii i
pearyBaHHi Ha HeponyweHHA BiaxuneHb. KOHTPONbHI npoueaypwn A[at0Tb 3MOry KOPUryBaTu
OiANbHICTb | cNPAMOBYBATH ii HA AOCATHEHHA BU3HAUYEHUX LiIeN.

2. AHanis NoNoXKeHb OKPEMMX HAyYKOBWUX TEOPIN OaB 3MOry BUABUTM CMiJibHE PO3YMiHHA
KOHTPOJIIO fIK iHCTPYMEHTY, WO 3abe3neyye OoTpMMaHHA Ccyb’eKTOM KOHTpoak iHbopmalii ana
KOPUryBaHHA yNpaBAiHCbKOI AiANbHOCTI.

3. Y gocnigxeHHi cbopmynboBaHO Niaxia, A0 TPAaKTYBaHHA y3ara/JibHEHOrO 3MiCTy KOHTPO/IIO
AK PYHKLUii ynpaBniHHA Ta OCHOBHI (KNtOYO0BI) Wini Moro peanisauii.

4. Bu3HayeHO npaLi, AKi cnpuanm po3BUTKY TEOPETUYHMX | NPAKTUYHUX 3aca, AeprKaBHOro
¢iHaHCOBOro KOHTPO0. PO3BUTOK AepKaBHOro GiHAHCOBOro KOHTPOIIO Nepeadayac: fOCATHEHHA
BM3HAYEHMX LiNel 3 HanbiNbLWOow NPOAYKTUBHICTIO Ta MiHIMa/lIbHUMW BUTPATaMK; 3aCTOCYBaHHA
cucteMun OloAKeTyBaHHA, 30PIEHTOBAHOI Ha pe3ynbTaT, i 3MilleHHA (OKycy 3 KOHTPO/O 33
BMKOHaHHAM OlOAXKEeTy Ha NiABULLEHHA BiAMOBIAANbHOCTI  KEPIiBHMKIB 33  [OOCATHEHHA
pPe3ynbTaTUBHOCTI; HEODXiAHICTb BNpPOBaAKeHHA cucTemMmn ¢GiHAHCOBOTO YNPaB/liHHA Ta KOHTPOJIIO B
OEepPXKaBHOMY CEKTOPI Y KpaiHax EBponu.

5. laeHTMdikoBaHO pAL KOHUENUin 3 opraHisauii i nobyaosun cuctemu ¢iHaHCOBOro
KOHTPO/It0, 3aCTOCOBYBAHUX Y AEPKABHOMY i B MPUBATHOMY CEKTOpPaAX.

LepKaBHUI  GIHAHCOBMMA  KOHTPOAb MoXe Oyt AK  UeHTpani3oBaHWi, TaK i
OeueHTpani3oBaHMn. BepxoBeHCTBO MNpaBa i 4eMOKpaTia € NPOBIAHMMN YUHHUKAMM NPO30POCTi i
AKOCTI peanisaLii KOHTPObHOI QYHKLIT B AeprKaBHOMY YNpaB/liHHI.

BuasneHo, Wo cy4yacHi KoHuenuii y chepi gepxaBHOro ¢piHaHCOBOro KOHTPO/IO, AK NPABUAO,
PU3MK-OPIEHTOBAHI Ta CNPAMOBAHI Ha AOCArHEHHA BU3HAYEeHWUX Linen AianbHOCTI po3nopAgHMKa
OepxaBHUX QiHaHCOBMX pecypciB 3a YMOBU iX e(dEeKTMBHOro, 3aKOHHOro Ta pPe3y/ibTaTUBHOrO
BUKOPMUCTAHHA.

BpaxoBytoum, WO cy4acHUn piHAHCOBUIA KOHTPOb HEBIA' EMHO MOB'A3aHMI 3 yNpaBAiHHAM
PU3NKaMKN  (PU3MK-MEHEOKMEHTOM), Yy [AOCHIAXEHHI O0XapaKTepuM3OoBaHO PO3BUTOK PU3UK-
MEHEeAXXMEHTY Ta BU3HAYEHO TPU Nepiogm MOro CTaHOB/EHHSA.

6. MoBHOMacwTabHe BTOPrHeHHA pocii B YKpaiHy, po3nodyaTte 24 nwoToro 2022 poky,
3YMOBM/IO BULLE KEPIBHUUTBO AEp’KaBM NepernsHyTM Nigxoam A0 pecypcHoro 3abesneyvyeHHs
ceKkTopy be3nekun Ta 06opoHn YKpaiHu. A niaTpUMaHHA HanexKHoi 060pOoHO34aTHOCTI BUAINEHO
KoJiocanbHi piHaHCOBI pecypcn, 3anydyeHO PiHAHCOBY i MaTepianbHy AOMNOMOrY KpaiH-NapTHepiB
3HAYHO 36inblIEHO 4YMCEeNbHICTb 306POMHMX CUA Ta iHWKUX BINCbKOBUX POPMyBaHb, YTBOPEHMUX
Bi4MNOBIAHO A0 3aKOHOAABCTBA YKPAiHW.

BoaHouac, akTMBHe BeAeHHs 6OMOBUX Aild Ha TepuTOopil YKpaiHM NepeLlKoaKae HanexHomy
NnpoBeAeHHIO 3ax0aiB PpiHAHCOBOrO KOHTPO/O AK Ha 3ara/ibHOAEP)KaBHOMY, TaK i Ha BigoM4yoMy
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piBHAX. TaKoX UMcenbHicTb cyb’ekTiB KOHTpPOAO B cucTemi MiHicTepcTBa 060poHM YKpaiHu He byno
nepernsHyTo 3 OriAAy Ha PO3LMPEHHS NPOCTOPY KOHTPOJIIO.
Omixe y HasBHUX KoHuenuyiax 30ilicHeHHA 0epyiaeHo20 (hiHAHCOB020 KOHMPOAIO He

npudineHo yeaau ymoeam peanizayii

KOHMpoabHUx 3axodie, mobmo cepedosuwly

¢yHKyioHysaHHa cucmemu. lMpu ybomy 00ceid akmusHoz20 eedeHHA boliosux 0ili NoKasaes, wo
ymMmoeu peanizayii (pyHKyii KOHMpPoo 3a OepHasHUMU Pecypcamu € 8U3HAYAAbHUM YUHHUKOM,

HUHI — ye giliHa.

7. DiHaHCYyBAHHA

Le gocnigeHHA He OTPMMAN0 KOHKPETHOI GiHAHCOBOI MiATPUMKM.

8. KoHKypyroui iHmepecu

ABTOpPW 3aABNAIOTD, WO Y HUX HEMAE KOHKYPYIOUYUX iHTepeciB.
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