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Мета роботи: розробити рекомендації органам управління охорони 
державного кордону щодо забезпечення стійкості 
міжнародних пунктів пропуску до впливу терористичних 
загроз. 

Метод дослідження: системний аналіз, узагальнення, синтез. 
Результати дослідження: розроблено механізм та запропоновано 

рекомендації органам управління прикордонного загону 
щодо забезпечення стійкості міжнародних пунктів 
пропуску до впливу терористичних загроз. 

Теоретична цінність дослідження: розроблені рекомендації 
дозволять отримати подальший розвиток науково-
методичного забезпечення стійкості пунктів пропуску до 
впливу терористичних загроз. 

Практична цінність дослідження: полягає в можливості 
використання розроблених рекомендацій під час 
організації оперативно-службової діяльності органів 
охорони державного кордону на рік або інший період, та 
в ході реалізації заходів забезпечення стійкості пунктів 
пропуску до впливу терористичних загроз. 

Тип статті: теоретичний. 
 

Purpose: to develop recommendations for the management bodies of 
the state border protection bodies to ensure the resilience 
of international checkpoints to the impact of terrorist 
threats. 

Method: system analysis, generalization, synthesis. 
Findings: a mechanism was developed and recommendations were 

proposed to the management bodies of the border guard 
detachment to ensure the resilience of international 
checkpoints to the impact of terrorist threats. 

Theoretical implications: the developed recommendations will allow 
for further development of scientific and methodological 
support for the resilience of checkpoints to the impact of 
terrorist threats. 

Practical implications: the possibility of using the developed 
recommendations in the organization of operational 
activities of the state border protection bodies for a year or 
other period, and in the implementation of measures to 
ensure the resilience of checkpoints to the impact of 
terrorist threats. 

Paper type: theoretical. 
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управління, взаємодія. 

Key words: terrorism, checkpoint, sustainability, management body, 
interaction. 

1. Вступ 

В процесі євроінтеграції України важливе значення приділяється інтегрованому управлінню 
кордонами (далі – ІУК) спрямованому на створення та підтримання балансу (Про схвалення 
Стратегії інтегрованого управління кордонами на період до 2025 року, 2019) між належним 
рівнем прикордонної безпеки і збереженням відкритості державного кордону. Це досягається 
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завдяки виконанню низки вимог, зокрема, забезпечення надійності та безперервності 
функціонування міжнародних пунктів пропуску (далі – ППр) через нарощування їх стійкості до 
впливу загроз прикордонній безпеці.  

Протидія таким загрозам прикордонній безпеці, як терористичним, в ППр здійснюється 
суб’єктами ІУК (Про схвалення Стратегії інтегрованого управління кордонами на період до 2025 
року, 2019) у взаємодії із суб’єктами боротьби з торизмом (Про затвердження Положення про 
єдину державну систему запобігання, реагування і припинення терористичних актів та 
мінімізації їх наслідків, 2016) та іншими суб’єктами, які можуть залучатись, в мажах наданих 
законодавством України повноважень (далі – суб’єктами боротьби з тероризмом в ППр).  

Отже, стійкість ППр до впливу терористичних загроз забезпечується діяльністю низки 
зазначених вище суб’єктів, серед яких координуючу роль у процесі ІУК виконує Державна 
прикордонна служба України (Про схвалення Стратегії інтегрованого управління кордонами 
на період до 2025 року, 2019), зокрема через підпорядковані органи охорони державного 
кордону (далі – ООДК) (Про затвердження Положення про орган охорони державного 
кордону Державної прикордонної служби України, 2018). 

За результатами аналізу проведених заходів ООДК у взаємодії з підрозділами та 
представниками інших суб’єктів боротьби з тероризмом в ППр встановлено, що в останні роки 
кількість реалізованих терористичних посягань на ППр збільшилась. Це зумовлено низкою 
причин, серед яких встановлено, що наявне в ООДК методичне забезпечення заходів з 
протидії терористичним загрозам не дозволяє ефективно їх проводити через динамічні зміни 
(якісні та кількісні) факторів, які сприяють тероризму (збройне вторгнення російської 
федерації, кібератаки, інформаційний вплив тощо). 

2. Теоретичні основи дослідження 

Питання щодо забезпечення безпеки державного кордону, протидії її загрозам та підвищення 
ефективності боротьби з тероризмом досліджували різні вітчизняні та закордонні вчені: 
Андрощук О. С., Боровик О. В., Вінярський Я. Я., Каратаєв Р. Г., Карпенко О. В., Кириленко В. А., 
Купрієнко Д. А., Марчук А. А., Мельников О. Г., Мещеряков І. В., Михайленко О. В., Мурасов Р. 
К., Нікіфоренко В. С., Філіппов С. О. та інші. Так, Андрощук О. С. у (Андрощук, 2011) розробив 
модель нечіткого логічного виводу оцінки ризику перетину державного кордону в ППр 
правопорушниками, зокрема зі складу суб’єктів терористичної діяльності. 

Городнов В. П., Кириленко В. А., Каратаєв Р. Г. у (Городнов та інші, 2009) розробили 
модель визначення ступеня відповідності об’єкта уваги даним про потенційного порушника в 
ППр. Використання моделі дозволяє прикордонним нарядам в ППр вчасно виявити осіб, 
причетних до протиправної діяльності.  

Авторський колектив у складі І. А. Левадний, Д. А. Купрієнко та О. В. Боровик у роботі 
(Левадний та інші, 2022) узагальнили пріоритети для розвитку прикордонного безпекового 
середовища та гарантування прикордонної безпеки в глобальному, регіональному та 
національному аспектах. Він акцентував увагу, що серед інших можна виділити специфічний 
клас загроз, проти яких можливості окремих суб’єктів забезпечення прикордонної безпеки 
(інституцій чи навіть держав) мінімальні. Йдеться про транснаціональні загрози, які проходять 
територіями багатьох держав та є актуальними у сучасному й майбутньому середовищах 
безпеки України та інших країн. Носіями таких загроз є міжнародні організовані злочинні 
угруповання, діяльність яких, зокрема спрямована на незаконний обіг зброї, боєприпасів і 
інших засобів терору. Обґрунтували структурований ієрархічний багатокомпонентний підхід 
для боротьби із загрозами прикордонній безпеці. 

Авторський колектив у складі О. Г. Мельникова, Я. Я. Вінярського та О. В. Карпенка в 
(Мельников та інші, 2012) досліджував особливості виявлення ядерних та радіоактивних 
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матеріалів на державному кордоні у контексті загальної безпеки держави, направленого на 
боротьбу з тероризмом шляхом запобігання, виявлення та припинення спроб перетинання 
ППр терористами, незаконного переміщення через них зброї, вибухових, отруйних, 
радіоактивних речовин за допомогою технічних засобів радіаційного контролю, а також 
фахового підготовленого персоналу. 

Михайленко О. В. у (Михайленко, 2015) зазначив, що одним із пріоритетних напрямів 
вдосконалення інформаційно-методичного забезпечення розкриття, розслідування та 
попередження кримінальних правопорушень на державному кордоні є розробка і 
впровадження в практику оперативно-розшукових підрозділів сучасних методик 
моделювання злочинної діяльності. Обґрунтував підходи до моделювання злочинної 
діяльності на державному кордоні України.  

У дослідженні (Мурасов та інші, 2023) Р. К. Мурасов та І. В. Мещеряков розробили метод 
попередження надзвичайних ситуацій терористичного походження шляхом оцінки можливості 
ступеневого росту деструктивних подій. 

Нікіфоренко В. С. у (Нікіфоренко, 2020) запропонував механізм запровадження 
технологічних новацій у ППр, перевагами запровадження якого суб’єктами ІУК є підвищення 
рівня координації міжнародних суб’єктів ІУК у сферах забезпечення прикордонної та 
національної безпеки; можливість ефективного планування використання сил та засобів у 
залежності від якісних та кількісних показників пасажирського потоку; збільшення часу на 
мотивацію та мобілізацію персоналу до майбутніх дій; перевірена міжнародною практикою 
економічна доцільність зазначених заходів. 

Авторський колектив О. О. Резнікова, А. О. Місюра, С. В. Дрьомов, К. Є. Войтовський у 
(Резнікова та інші, 2017) дослідив актуальні тенденції у розвитку міжнародного тероризму, 
особливості боротьби з тероризмом у сучасному світі, трансформацію характеру 
терористичної загрози в Україні, механізми забезпечення стійкості держави до такої загрози. 

Філіппов С. О. та Марчук А. А. в (Філіппов & Марчук, 2022) розробили практичні 
рекомендації щодо впровадження в ППр системи обробки попередньої інформації про 
пасажирів (API/PNR) як інструменту протидії транскордонним загрозам. Запропоновано 
порядок дій, який включає розробку потреб та цілей, визначення основних параметрів 
національної системи, формування правового забезпечення функціонування системи 
(забезпечення гарантій захисту персональних даних, правова регламентація збору, обміну та 
обробки отриманих даних), налагодження механізму міжвідомчого взаємодії. 

Наукові доробки зазначених та інших вчених лише з окремих питань забезпечують 
стійкість ППр до впливу терористичних загроз в сучасних умовах прикордонної безпеки. 

3. Постановка проблеми 

Терористичні загрози у ППр можуть впливати на пасажиро-транспортний потік, контрольні 
процедури та обслуговуючий персонал, який їх реалізує, процеси забезпечення 
функціонування ППр та захищеність об’єктів його інфраструктури. 

В сучасних умовах прикордонної безпеки збільшення кількості реалізованих 
терористичних посягань на ППр підтверджує, що діяльність ООДК у взаємодії з іншими 
суб’єктами боротьби з тероризмом не є досить ефективною. 

Результати аналізу науково-методичного забезпечення діяльності ООДК свідчить про 
відсутність комплексного дослідження стійкості ППр до впливу терористичних загроз. 

Отже, наукова проблематика визначена як неможливість використання існуючого 
науково-методичного супроводу діяльності ООДК щодо протидії тероризму в ППр внаслідок 
сучасних кардинальних змін у тактиці терористичної діяльності та формах її прояву, що 
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зумовлює необхідність розробки рекомендацій органам управління ООДК спрямованих на 
забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних загроз. 

4. Результати 

Органами охорони державного кордону Державної прикордонної служби України є 
прикордонні загони, окремий контрольно-пропускний пункт та авіаційні частини. Завдання 
щодо пропуску через державний кордон України осіб, транспортних засобів і вантажів 
виконують окремий контрольно-пропускний пункт та прикордонні загони, на ділянках 
відповідальності яких функціонують ППр. Тому, у даному дослідженні під ООДК розуміється 
прикордонний загін або окремий контрольно-пропускний пункт.  

Протидія терористичній діяльності органами охорони державного кордону у взаємодії 
з іншими суб’єктами боротьби з тероризмом в ППр передбачає (Поліщук, 2023): 

- проведення комплексу антикризових спецзаходів (операцій) щодо нейтралізації загроз 
(наприклад, в рамках спеціальної прикордонної операції). У випадку критичної ситуації, 
здійснення швидкого втручання суб’єктів ІУК, уповноважених реалізовувати державну політику 
щодо боротьби з тероризмом, за типовими планами; 

- проведення комплексу додаткових режимних заходів щодо посилення режимних та 
контрольних заходів в ППр, використання резервів; 

- проведення комплексу планово-профілактичних заходів; 
- проведення заходів забезпечення сталого розвитку системи боротьби з тероризмом 

у повсякденному режимі функціонування суб’єктів ІУК в ППр. 
Системне та ефективне проведення зазначених заходів надає можливість забезпечити 

стійкість ППр до впливу терористичних загроз. 
Поняття “стійкість пункту пропуску до впливу терористичних загроз” відсутнє у 

наукових та нормативно-правових джерелах, існують такі поняття, як “національна система 
стійкості” та “національна стійкість” (Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 20 серпня 2021 року “Про запровадження національної системи стійкості”, 2021): 

“національна система стійкості” – комплекс цілеспрямованих дій, методів та 
механізмів взаємодії органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій, інститутів громадянського суспільства, які гарантують 
збереження безпеки і безперервності функціонування основних сфер життєдіяльності 
суспільства і держави до, під час і після настання кризової ситуації; 

“національна стійкість” – здатність держави і суспільства ефективно протистояти 
загрозам будь-якого походження і характеру, адаптуватися до змін безпекового середовища, 
підтримувати стале функціонування, швидко відновлюватися до бажаної рівноваги після 
кризових ситуацій. 

На основі аналізу цих понять та теоретичних положень в (Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 20 серпня 2021 року “Про запровадження 
національної системи стійкості”, 2021; Резнікова, 2022) сформовано поняття “стійкості ППр до 
впливу терористичних загроз”, за сукупністю таких складових: 

- здатність ефективно протидіяти тероризму та його проявам шляхом проведення 
превентивних заходів, вчасного виявлення ознак тероризму та реагування на кризові та 
надзвичайних ситуації терористичного походження; 

- здатність адаптуватися до змін безпекового середовища, зумовлених впливом 
терористичних загроз; 

- здатність до швидкого відновлення (повертатись до штатного режиму функціонування) 
після впливу тероризму; 

- здатність забезпечувати постійну готовність до впливу терористичних загроз, через 
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прогнозування проявів тероризму та їх можливих наслідків, завчасної підготовки сил та засобів 
до виконання завдань (заходів) з протидії тероризму; 

- здатність до сталого функціонування. 
Отже, стійкість ППр до впливу терористичних загроз полягає у здатності суб’єктів 

боротьби з тероризмом в ППр підтримувати готовність, прогнозувати, ідентифікувати, 
реагувати та протидіяти терористичним загрозам, відновлюватись, адаптуватись до впливу 
мінливих проявів тероризму та стало нарощувати наявні спроможності. 

У цьому контексті, до функцій суб’єктів боротьби з тероризмом в ППр належать: 
- ідентифікація терористичних загроз, оцінювання ризиків та визначення уразливостей; 
- оцінювання спроможностей і рівня готовності суб’єктів боротьби з тероризмом до 

реагування на загрози; 
- запобігання терористичним загрозам, мінімізація їх впливу та наслідків реалізації;  
- забезпечення готовності суб’єктів боротьби з тероризмом в ППр до реагування на 

терористичні загрози, кризові та надзвичайні ситуації терористичного походження;  
- забезпечення гнучкого планування та ефективного управління кризовими ситуаціями, 

зокрема через упровадження документів взаємодії з цих питань;  
- документів (планів тощо) взаємодії залежно від результатів аналізу стійкості ППр та 

змін прикордонного безпекового середовища; 
- забезпечення дієвої координації та чіткої взаємодії у запобіганні й реагуванні на 

кризові, надзвичайні ситуації терористичного походження та подоланні наслідків впливу 
терористичних загроз;  

- поширення досвіду (необхідних знань і навичок) протидії тероризму та забезпечення 
стійкості ППр до впливу терористичних загроз;  

- налагодження та підтримання надійних каналів комунікації між суб’єктами боротьби 
з тероризмом в ППр;  

- розвиток міжнародної співпраці з питань боротьби з тероризмом, забезпечення 
стійкості ППр до впливу терористичних загроз. 

Зазначені функції повинні реалізовуватись у постійній взаємодії суб’єктів боротьби з 
тероризмом. Це надає можливість створити синергетичний ефект – набуття нових 
властивостей, які дозволяють наростити стійкості ППр чим підвищити ефективність протидії 
терористичним загрозам. 

З урахуванням специфіки діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом в ППр процес 
забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних загроз за призначенням поділяється на: 

загального призначення – визначає порядок організації взаємодії суб’єктів боротьби з 
тероризмом в ППр; 

спеціального призначення – визначає специфіку діяльності окремого суб’єкту боротьби 
з тероризмом в ППр. 

Для забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних загроз органам управління 
ООДК доцільно застосовувати комплексний підхід (механізм), який представлено на рис.1. 

Він складається з таких процесів (див. рис. 1):  
запобігання – моніторинг обстановки, виявлення та аналіз терористичних загроз, 

оцінювання ризиків, виявлення уразливості, зменшення імовірності виникнення тероризму, 
ужиття превентивних заходів;  

забезпечення готовності до дій – аналіз спроможностей, визначення пріоритетів, 
планування дій, спільне тренування, навчання; 

реагування на вплив тероризму – протидія кризовим і надзвичайним ситуаціям 
терористичного походження, ужиття адекватних обстановці та ефективних заходів боротьби з 
тероризмом перед, під час чи після впливу терористичних загроз; 
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відновлення – аналіз подій та наслідків, застосування скоординованих зусиль та 
процесів для швидкого відновлення штатних (повсякденних) умов функціонування ППр; 

розвиток стійкості – ужиття заходів щодо нарощування стійкості ППр до впливу 
терористичних загроз (аналіз досвіду, уточнення планів взаємодії, добір ресурсів, 
нарощування спроможностей). 

 
Рисунок 1 – Механізм забезпечення стійкості міжнародних пунктів пропуску до впливу 

терористичних загроз 
Джерело: розроблено авторським колективом самостійно. 

 
Розглянемо механізм забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних загроз за 

рекомендаціями щодо реалізації його процесів (див. рис. 1) більш детально. 
Отже, в процесі запобігання тероризму органам управління ООДК рекомендується для 

забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних загроз здійснювати: 
- моніторинг обстановки з метою своєчасного виявлення причин і умов, що сприяють 

виникненню терористичних загроз та збирання (добування) даних про осіб, причетних до 
терористичної діяльності; 

- прогнозування можливих каскадних ефектів впливу терористичних загроз;  
- обмін інформацією про оперативну обстановку в ППр;  
- комплексне оцінювання ризиків та ужиття заходів щодо їх зниження; 
- виявлення уразливості ППр щодо стійкості до впливу терористичних загроз; 
- визначення змісту та ужиття спільних з іншими суб’єктами боротьби з тероризмом в 

ППр превентивних заходів з метою зменшення імовірності виникнення та впливу 
терористичних загроз;  

- обмін позитивного досвіду між суб’єктами боротьби з тероризмом в ППр та 
поширення серед інших ООДК знань і навичок ефективного запобігання тероризму в ППр. 

Готовність до дій (спільного із суб’єктами боротьби з тероризмом в ППр реагування на 
вплив терористичних загроз) органам управління ООДК доцільно забезпечувати за такими 
напрямами: 

- аналіз наявних спроможностей; 
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- визначення пріоритетів у проведенні заходів з протидії терористичним загрозам; 
- спільне планування узгоджених дій на випадок виявлення ознак терористичних 

загроз та терористичних посягань;  
- проведення спільних навчань, тренувань;  
- контроль стану готовності. 
За режимом готовності до дій, органам управління ООДК доцільно спрямовувати 

діяльність щодо забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних загроз таким чином: 
а) у режимі повсякденної готовності, шляхом:  
- сприяння проведенню постійного комплексного аналізу ризиків кризових ситуацій 

терористичного характеру в ППр та поширення його результатів між суб’єктами боротьби з 
тероризмом в ППр;  

- здійснення координації діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом в ППр щодо 
розроблення планів взаємодії та інших документів щодо узгоджених дій на випадок 
виникнення кризових ситуацій терористичного характеру;  

- заслуховування представників суб’єктів боротьби з тероризмом в ППр з питань 
формування резервів і додаткових спроможностей, необхідних на випадок виникнення 
кризових ситуацій терористичного характеру, а також наявності планів реагування на них;  

- заслуховування осіб, відповідальних за функціонування інфраструктури ППр щодо 
заходів, які вживаються для забезпечення захищеності, безпеки та стійкості таких об’єктів, 
ініціювання перевірок їх технічного стану з метою забезпечення безперебійного 
функціонування в режимі підвищеної готовності, кризових або надзвичайних ситуацій 
терористичного походження;  

- сприяння проведенню спільних із суб’єктами боротьби з тероризмом в ППр навчань, 
тренувань щодо реагування на кризові ситуації; 

б) у режимі підвищеної готовності, шляхом:  
- забезпечення взаємодії з відповідною координаційною групою Антитерористичного 

центру при регіональному органі СБУ; 
- залучення, у разі необхідності, інших суб’єктів, які на входять до складу суб’єктів 

боротьби з тероризмом в ППр. 
Під час забезпечення готовності до дій важливе значення приділяється аналізу наявних 

спроможностей та проведення потрібних заходів для їх нарощування.  
Спроможності ООДК щодо боротьби з тероризмом в ППр – здатність усіх наявних сил та 

засобів, ресурсів, ефективно протидіяти терористичній діяльності і пов’язаним із нею ситуаціям 
в ППр на всіх етапах ескалації терористичних загроз та адаптуватись до мінливих їх змін.  

На рисунку 1 етапи ескалації терористичних загроз представлені із урахуванням 
теоретичних положень, зазначених в (Поліщук, 2023). 

Спроможність ООДК щодо боротьби з тероризмом в ППр доцільно оцінювати за 
етапами та критеріями: 

а) забезпечення готовності до реагування, оцінюється за критеріями:  
- надійність (урегульованість правових та організаційних аспектів діяльності, наявність 

необхідних ресурсів, поширення передового досвіду серед суб’єктів протидії тероризму в 
ППр, проведення тренувань, ужиття заходів щодо запобігання терористичним загрозам тощо);  

- надлишковість (наявність резервів ресурсів за видами забезпечення);  
- адаптивність (наявність додаткових джерел забезпечення (наприклад, ресурсу 

старшого начальника), планів взаємодії (реагування за різними варіантами впливу тероризму, 
гнучкість систем управління, зокрема у кризових та надзвичайних ситуаціях). 

б) реагування на вплив тероризму, оцінюється за критеріями:  
- оперативність проведення спільних заходів (дій) з локалізації ситуацій, пов’язаних із 

впливом терористичної діяльності та протидії її проявам; 
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- можливість швидкого залучення додаткових ресурсів; 
- здатність координувати діяльністю під час протидії тероризму;  
безперервність взаємодії між суб’єктами ІУК боротьби з тероризмом в ППр. 
в) відновлення, оцінюється за критеріями:  
- можливість завчасно прогнозувати та розробляти ймовірні сценарії впливу 

терористичних загроз і відновлюватись після їх впливу;  
- уміння визначити допустимий рівень наслідків впливу терористичних загроз. 
Нарощування спроможностей здійснюється на основі перевірки відповідність 

розроблених сценарних прогнозів та проведених заходів з протидії тероризму. 
Реагування на вплив тероризму здійснюється відповідно до вимог (Положення про 

єдину державну систему запобігання, реагування і припинення терористичних актів та 
мінімізації їх наслідків, 2016). Під час реалізації даного процесу органам управління ООДК, у 
межах своїх повноважень, рекомендується:  

- здійснювати негайний перехід на посилений варіант охорони державного кордону з 
метою прикриття ППр та блокування дій осіб, причетних до терористичної діяльності; 

- здійснювати постійний обмін усією наявною інформацією з іншими суб’єктами 
боротьби з тероризмом в ППр, яка необхідна для реагування на вплив тероризму; 

- залучати сили і засоби, необхідні для реагування на вплив тероризму; 
- здійснювати постійний контроль за розвитком обстановки в ППр, щодо ситуацій 

(подій), пов’язаних із впливом терористичних загроз; 
- здійснювати постійний аналіз ймовірних дій (тактики дії) осіб, причетних до 

терористичної діяльності, або її впливу на процеси функціонування ППр, його об’єкти; 
- приймати управлінські рішення щодо необхідності проведення спеціальних дій 

(заходів) з протидії терористичній діяльності, пошуку причетних до неї осіб; 
- здійснювати (надавати допомогу) управління заходами з протидії кризовим і 

надзвичайним ситуаціям терористичного походження, боротьби з проявами тероризму;  
- забезпечувати проведення аварійно-рятувальних робіт. 
Додатково, під час реагування на вплив тероризму органам управління ООДК 

рекомендується аналізувати: зміст і порядок виконання заходів, передбачених документами 
взаємодії з іншими суб’єктами боротьби з тероризмом в ППр; готовність до дій; можливість 
швидкого залучення резервів (додаткових ресурсів); порядок управління заходами, 
координації та підтримання взаємодії. 

В процесі відновлення органам управління ООДК рекомендується:  
- здійснювати ситуативний аналіз подій та наслідків впливу терористичних загроз з 

метою вивчення сценаріїв розвитку ситуацій, подій та визначення рівня втрат); 
- надавати пропозиції або застосовувати скоординовані зусилля для швидкого 

відновлення до штатних (повсякденних) умов функціонування ППр; 
Важливим значенням в процесі відновлення є здатність швидкого повернення до 

повноцінного функціонування ППр за повсякденними (штатними) умовами. 
З метою розвитку стійкості ППр до впливу терористичних загроз органам управління 

ООДК рекомендується у взаємодії із іншими суб’єктами боротьби з тероризмом в ППр 
розробляти та впроваджувати рекомендації щодо: 

- пріоритетних напрямів забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних загроз;  
- часткових цілей та завдань взаємодіючих суб’єктів боротьби з тероризмом ППр, 

розвитку їх спроможностей;  
- напрямів і завдань розбудови механізму забезпечення стійкості ППр; 
- ресурсів, необхідних для реалізації механізму забезпечення стійкості ППр до впливу 

терористичних загроз;  
- планування з питань забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних загроз; 
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- визначення порядку проведення узгоджених дій (взаємодії) для реагування на 
ситуації, події, що можуть виникнути на різних етапах ескалації терористичних загроз; 

- змісту проєктів або пропозицій до керівних документів з питань спільної діяльності 
суб’єктів боротьби з тероризмом в ППр в ході забезпечення стійкості ППр до впливу 
терористичних загроз. 

Механізм забезпечення стійкості ПП до впливу терористичних загроз за процесами є 
циклічний (див рис.1), тому після проведення заходів спрямованих на розвиток стійкості ППр, 
органам управління ООДК у взаємодії із суб’єктами боротьби з тероризмом ППр доцільно 
корегувати попередні процеси (Резнікова, 2022), для чого: 

- надавати рекомендації щодо спільного оцінювання ризиків на основі адаптованих 
передових систем і методик інших країн; 

- надавати рекомендації щодо використання результатів спільного оцінювання ризиків 
для корегування механізму забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних загроз; 

- узагальнювати та поширювати передовий досвід щодо посилення стійкості ППр до 
впливу терористичних загроз, за різними процесами її забезпечення;  

- розробляти рекомендації щодо налагодження комунікацій стосовно аналізу ризиків 
та результатів виконання заходів щодо забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних 
загроз; 

- надавати рекомендації щодо захисту критичної інфраструктури ППр (систем 
енергопостачання, транспорту, зв’язку та інших важливих систем забезпечення 
функціонування ППр);  

- надавати рекомендації щодо забезпечення кібербезпеки;  
- надавати рекомендації щодо розвитку спроможностей ООДК протидіяти 

терористичним загрозам в ППр;  
- надавати рекомендації щодо протидії радикалізації та екстремізму в ППр;  
- надавати рекомендації щодо розбудова співпраці із правоохоронними органами 

суміжних держав. 

5. Висновки 

Отже, забезпечення стійкості міжнародних пунктів пропуску до впливу терористичних загроз 
доцільно здійснювати на основі запровадження механізму, який включає в себе комплекс  
поєднаних загальною метою завдань, функцій, заходів, процесів та дій, реалізація яких 
спрямована на розвиток спроможностей суб’єктів боротьби з тероризмом. 

Використання органами управління органів охорони державного кордону 
рекомендацій щодо забезпечення стійкості ППр до впливу терористичних загроз дозволить: 

- опрацювати комплексний підхід до реагування на широкий спектр терористичних 
загроз і кризових ситуацій в ході реалізації різних процесів циклу забезпечення стійкості ППр 
до впливу терористичних загроз (запобігання тероризму, забезпечення готовності, 
реагування, відновлення та розвиток стійкості (див. рис. 1)); 

- забезпечити ефективну взаємодію суб’єктів боротьби з тероризмом в ППр із 
застосуванням сучасних технологій, активним залученням сил і засобів до процесів спільного 
запобігання й реагування на терористичні загрози, подолання їх наслідків, а також 
координацію такої діяльності; 

- підвищити рівень інформованості посадових осіб суб’єктів боротьби з тероризмом в 
ППр щодо характеру та актуальності терористичних загроз, кризових ситуацій та інших 
небезпек, а також порядку дій у разі їх виникнення. Це досягається, передусім, за рахунок 
поширення передового досвіду, необхідних знань і навичок щодо поточних і прогнозованих 
терористичних загроз та реагування на них, формування безпекового середовища в ППр; 
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- наростити готовність суб’єктів боротьби з тероризмом в ППр до реагування на будь-
які терористичні загрози та здатність до відповідного реагування. Насамперед, це формування 
необхідних спроможностей та розробка документів взаємодії на випадок реалізації 
терористичних загроз, настання кризових, надзвичайних ситуацій терористичного 
походження та відновлення після них, проведення антитерористичних навчань та тренувань;  

- забезпечити безперервність процесів функціонування ППр (здійснення контрольних 
процедур, надання послуг тощо);  

- створити надійні канали комунікації між суб’єктами боротьби з тероризмом в ППр. 
Практичне значення розроблених рекомендацій полягає в можливості їх використання 

під час організації оперативно-службової діяльності органів охорони державного кордону на 
рік або інший період, та в ході реалізації заходів забезпечення стійкості пунктів пропуску до 
впливу терористичних загроз. 

Можливим напрямом подальших розвідок за темою дослідження вбачаємо 
обґрунтування рекомендацій органам управління органів охорони державного кордону щодо 
організації взаємодії з іншими суб’єктами інтегрованого управління кордонами щодо протидії 
конкретним видам терористичних загроз. 

6. Фінансування   

Це дослідження не отримало конкретної фінансової підтримки. 

7. Конкуруючі інтереси 

Автори заявляють, що у них немає конкуруючих інтересів. 
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