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Мета роботи: є формулювання обґрунтованих пропозицій щодо 
удосконалення наявного підходу до організації і 
здійснення контролю за використанням (освоєнням) 
переданих в оперативне управління майна і ресурсів 
військовим частинам і підрозділам Збройних Сил 
України в умовах правового режиму воєнного стану. 

Метод дослідження: методи декомпозиції, аналізу і синтезу.  
Результати дослідження: запропоновано авторський підхід до 

організації і проведення контрольних заходів у Збройних 
Силах України, а саме розроблено варіант практичного 
комплексного підходу до організації заходів із контролю 
за використанням ресурсів новосформованих бригад 
бойового складу Збройних Сил України. 

Теоретична цінність дослідження: полягає в удосконаленні 
понятійного апарату та процесу підготовки вихідних 
даних для формулювання принципів реалізації 
контрольної функції у Силах оборони України щодо 
контролю і моніторингу використання ресурсів і майна у 
період дії правового режиму воєнного стану. 

Цінність дослідження: в удосконаленні методичних підходів до 
організації і здійснення контролю за використанням 
(освоєнням) ресурсів у Збройних Силах України у період 
дії правового режиму воєнного стану. 

Тип статті: теоретична. 
 

Purpose: is to formulate substantiated proposals for improving the 
existing approach to the organization and implementation 
of control over the use (development) of property and 
resources transferred to the operational management of 
military units and units of the Armed Forces of Ukraine 
under the conditions of the legal regime of martial law. 

Method: methods of decomposition, analysis and synthesis.  
The results of the study: the author's approach to the organization and 

conduct of control measures in the Armed Forces of Ukraine 
is proposed, namely, a variant of a practical comprehensive 
approach to the organization of measures to control the use 
of resources of the newly formed brigades of the armed 
forces of the Armed Forces of Ukraine has been developed. 

Theoretical implications: consists in improving the conceptual 
apparatus and the process of preparing the initial data for 
formulating the principles of the implementation of the 
control function in the Defense Forces of Ukraine regarding 
the control and monitoring of the use of resources and 
property during the period of the legal regime of martial law. 

Value: The value of the study lies in the improvement of 
methodological approaches to the organization and 
implementation of control over the use (development) of 
resources in the Armed Forces of Ukraine during the period 
of the legal regime of martial law. 

Papertype: theoretical. 

Ключові слова: контроль, фінанси, зброя, війна, сили. Key words: control, finance, weapons, war, forces. 

1. Вступ 

Станом на цей час Україна героїчно відбиває агресію російської федерації. Усі матеріальні і 
фінансові ресурси Уряд України направляє на забезпечення обороноздатності України, 
підтримання на належному рівні боєздатності Збройних Сил України та інших військових 
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формувань, утворених відповідно до законодавства України. Країни-партнери і міжнародні 
організації підтримують національний бюджет, даючи змогу забезпечувати життєдіяльність 
урядових інституцій, соціальну підтримку населення тощо. Крім того, міжнародні партнери 
надають неоціненну матеріально-технічну допомогу, організовують навчальні програми з 
підготовки персоналу Збройних Сил України та інших військових формувань. 

В умовах виділення, освоєння і споживання колосального обсягу матеріальних і 
фінансових ресурсів зростає потреба у посиленні контролю за цільовим та ефективним їх 
використанням. 

Водночас від якості й ефективності контролю за використанням (освоєнням) 
міжнародної матеріально-технічної і фінансової допомоги залежить подальше бажання 
міжнародних партнерів надавати таку допомогу, що, у свою чергу, сприятиме її нарощенню.  

Дефіцит бюджету України, зниження спроможностей національної економіки, високий 
рівень відповідальності перед міжнародними партнерами змушують посилити контроль за 
обмеженими ресурсами. 

Досвід застосування частин і підрозділів у бойових діях протягом 2022 року показав, що 
в умовах активної відсічі збройної агресії, високого темпу дій військ (сил) контрольним 
заходам за використанням ресурсів, переданих в оперативне управління відповідним 
командирам (начальникам) не завжди приділяється достатня увага.  

При цьому органи військового управління, а саме служби забезпечення здебільшого 
спрямовують діяльність на своєчасне й ефективне забезпечення потреб частин і підрозділів, а 
через за брак часу і достатньої кількості фахівців не завжди можуть забезпечити разом із 
командирами (начальниками) суцільний контроль за збереженням і використанням ресурсів. 

Водночас Служба внутрішнього аудиту Міністерства оборони України фізично не має 
змоги охопити усі сфери через нестачу персоналу, при цьому діяльність із внутрішнього аудиту 
за ризик-орієнтованим принципом не виключає зловживань і марнотратства за сферами і 
напрямками, не охопленими внутрішніми аудитами.  

Отже, потрібно удосконалити наявні підходи до організації контролю за освоєнням 
ресурсів у період дії правового режиму воєнного стану, у тому числі переданої міжнародної 
матеріально-технічної допомоги Збройним Силам України. Уряди країн, які надають допомогу 
повинні мати достовірну і прозору інформацію про освоєння переданих товарів і наданих послуг 
для звітування перед платниками податків у своїх країнах. 

2. Теоретичні основи дослідження 

Теоретичними основами дослідження стали механізми функціонування фінансового 
контролю і державного внутрішнього фінансового контролю в Україні, розроблені на 
принципах Лімської декларації керівних принципів контролю [1], моделі управління ризиками 
COSO, основні засади здійснення внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних коштів 
[2] та інші концептуальні документи у предметній сфері дослідження. 

3. Постановка проблеми 

Через введення правового режиму воєнного стану з’явилися додаткові чинники впливу на 
функціонування державного фінансового і державного внутрішнього фінансового контролю.  

Таким чином, практику реалізації державного внутрішнього фінансового контролю, а 
саме функціонування внутрішнього контролю, запровадженого керівниками усіх рівнів, і 
діяльності з внутрішнього аудиту, спрямованої на підтримку цих керівників у мирних умовах 
безумовно, потрібно переглянути (уточнити) з урахуванням нових чинників. 

Водночас недоліки, зазначені Міністерством фінансів України у звіті Функціонування 
державного внутрішнього фінансового контролю у 2022 році [3] та наведені в Інформації про 
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стан функціонування державного внутрішнього фінансового контролю за 2022 рік [4], 
підтверджують, що на цей час управління ризиками не можна вважати повною мірою 
частиною управлінської діяльності. 

4. Методологія 

Підходи до організації контролю за освоєнням ресурсів у Збройних Силах України в період дії 
правового режиму воєнного стану удосконалено в такому порядку: 

1) проаналізовано механізми, концепції і стратегічні документи, які стосуються 
здійснення в Україні державного фінансового і державного внутрішнього фінансового 
контролю в частині ідентифікації контрольної функції з інспектування суб’єктів цього 
контролю; 

2) визначено (уточнено) змісту терміна “ревізія”, з’ясовано ключові відмінності із 
аудитом як вихідними даними для формулювання пропозицій за предметом дослідження; 

3) ідентифіковано проблемні питання, пов’язані із державним внутрішнім фінансовим 
контролем та відомчим контролем у системі Міністерства оборони України за досвідом відсічі 
збройної агресії російської федерації у період дії правового режиму воєнного стану; 

4) обґрунтовано доцільність проведення документальних перевірок у військових 
частинах бойового складу, які ведуть активні бойові дії, щодо використання переданих в 
оперативне управління майна і ресурсів; 

5) розроблено функціональну модель побудови комплексної системи внутрішнього 
контролю в умовах активного ведення бойових дій. 

Метою дослідження є формулювання обґрунтованих пропозицій щодо 
удосконалення наявного підходу до організації і здійснення контролю за використанням 
(освоєнням) переданих в оперативне управління майна та ресурсів військовим частинам і 
підрозділам Збройних Сил України в умовах правового режиму воєнного стану. 

5. Результати 

5.1. Відповідно до першої редакції Концепції розвитку державного внутрішнього фінансового 
контролю, схваленої Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 травня 2005 р. № 158-
р у частині визначення основних завдань з реформування системи державного внутрішнього 
фінансового контролю, були передбачені створення єдиного правового поля для розвитку 
системи державного внутрішнього фінансового контролю як складової державного 
фінансового контролю та внесення відповідних змін до законодавства. Лише чітке визначення 
в законі суті, базових елементів та процедур державного внутрішнього фінансового контролю 
дають змогу оптимізовувати і збалансовувати організаційні структури контролю, організаційно 
та функціонально відокремлені підрозділи з інспектування, в тому числі ті, що проводять його 
за зверненнями правоохоронних органів, від підрозділів внутрішнього аудиту, а підрозділи 
внутрішнього аудиту – від заходів внутрішнього контролю, не допускаючи дублювання 
контрольних функцій, забезпечуючи їх ефективне застосування. Також, було передбачено, що 
положення розробленої концепції сприятимуть зміні пріоритетів у контролі – від 
інспектування до внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту, зі збереженням органу 
централізованого внутрішнього аудиту, що виконує функції нагляду. 

Водночас у згаданій Концепції інспектування визначено як подальший контроль за 
дотриманням законодавства органами державного сектору під час використання фінансових 
та матеріальних ресурсів, формування бюджетних зобов’язань, ведення бухгалтерського 
обліку і складання фінансової звітності, які здійснюють у формі ревізій і перевірок. Відмінністю 
інспектування від внутрішнього аудиту є його фіскальна спрямованість: за результатами 

Social Sciences  

https://portal.issn.org/resource/issn/2534-9228
https://portal.issn.org/resource/issn/2534-9228


ISSN 2522-9842 Journal of Scientific Papers “Social Development and Security”, Vol. 13, No. 3, – 2023 
 

101 

інспектування керівництву органу державного сектору, контроль за діяльністю якого 
здійснювали, висувають вимоги, а не надають рекомендації. 

Водночас як централізоване інспектування розуміють інспектування, яке проводять 
органи державної контрольно-ревізійної служби. 

У Концепції також наголошено на необхідності інспектування у форму ревізій і 
перевірок, що зумовлено надзвичайно низьким рівнем фінансової дисципліни у бюджетній 
сфері і в державному секторі економіки, нерозвиненістю внутрішнього контролю та 
відсутністю децентралізованого внутрішнього аудиту в органах державного сектору. 

На сьогодні рівень фінансової дисципліни у бюджетній сфері залишається недостатнім, 
а нерозвиненість внутрішнього контролю підтверджена у положеннях Стратегії реформування 
системи управління державними фінансами на 2022–2025 роки, затвердженій 
Розпорядженням Кабінету Міністрів від 29 грудня 2021 р. № 1805-р, в частині продовження 
заходів із впровадження внутрішнього контролю в загальній системі подальшого розвитку 
державного внутрішнього фінансового контролю, спрямованого на посилення 
відповідальності керівників за управління і розвиток установи в цілому.  

З огляду на зміст Стратегії реформування системи управління державними фінансами 
на 2022–2025 роки впровадження внутрішнього контролю, фактично розпочате із ухваленням 
Концепції розвитку державного внутрішнього фінансового контролю, затвердженої 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 травня 2005 р. № 158-р, триває. 

За задумом викладеним у Першою редакцією Концепції були передбачені створення в 
органах державного сектору служб внутрішнього аудиту і поступова заміна інспектування 
внутрішнім аудитом. 

У системі Міністерства оборони України Контрольно-ревізійний департамент з 
підпорядкованими йому територіальними підрозділами було переформатовано у 
Департамент внутрішнього аудиту Міноборони. 

Проте з початком функціонування внутрішнього аудиту в оборонному відомстві було 
скасовано практику проведення документальних ревізій. На цей час через наявність 
проблемних питань у сфері державного фінансового контролю та державного внутрішнього 
фінансового контролю, викладених у Стратегії реформування системи управління 
державними фінансами на 2022–2025 роки, виникали передумови для дослідження 
доцільності повернення інспектування у формі ревізій і перевірок у діяльність як мінімум 
окремих центральних органів виконавчої влади в умовах правового режиму воєнного стану в 
Україні. 

На сьогодні законом України “Про основні засади здійснення державного фінансового 
контролю в Україні”  визначено, що “інспектування здійснює орган державного фінансового 
контролю у формі ревізії, документально і фактично перевіряючи певний комплекс або окремі 
питання фінансово-господарської діяльності підконтрольної установи, щоб виявити факти 
порушення законодавства, встановити винних у їх допущенні посадових і матеріально 
відповідальних осіб. Результати ревізії викладають в акті” [5]. Отже, право інспектування у 
формі ревізії належить тільки органам Державної аудиторської служби, але її ресурси 
(людський капітал) і спроможності не відповідають новим викликам воєнного часу.  

5.2. Для обґрунтування доцільності проведення документальних перевірок у Збройних 
Силах України, доречно проаналізувати зміст терміна “ревізія” як форми (методу) 
підсумкового документального контролю для підтвердження проведених господарських 
операцій  (табл. 1). 
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Таблиця 1 – Визначення терміну “ревізія” 

 
На цей час, немає загальноприйнятого тлумачення терміна “ревізія”, який походить від 

латинської мови, де “revisio” означає “перегляд”. 

Джерело Посилання Визначення терміна 

Великий тлумачний 
словник сучасної 
української мови 

[6] 

Перевірка правильності й законності діяльності підприємства, установи, 
організації або службової особи; документальний контроль за 
фінансово-господарською діяльністю підприємства, установи, 
організації, дотриманням чинного законодавства з фінансових питань, 
достовірності обліку та звітності, викриття недостач, розтрат і підробок, 
запобігання фінансовим зловживанням 

Фінансовий словник [7] 
Метод документального контролю за фінансово-господарською 
діяльністю підприємства, установи, організації, дотриманням 
законодавства з фінансових питань, достовірністю обліку і звітності 

Економічний словник: 
банківська справа, 
фондовий ринок 

[8] 
Обстеження фінансово-господарської діяльності підприємства 
(установи, посадової особи) з метою  перевірки правильності і 
законності дій 

Закон України 
“Про основні засади 

здійснення 
державного 
фінансового 

контролю в Україні” 

[9] 

Планова виїзна ревізія – ревізія у підконтрольних установах, 
передбачена у плані роботи органу державного фінансового 
контролю, яку проводять за місцезнаходженням такої юридичної 
особи чи місцем розташування об’єкта права власності, стосовно 
якого проводить планову виїзну ревізію 

М.В. Карасьова  [10] 
Всеохопний метод фінансового контролю є детальним дослідженням 
фінансово-господарської діяльності підконтрольного об’єкта на предмет 
її законності, доцільності й  ефективності 

Н.А. Ковальова  [11] 
Комплексна перевірка всієї фінансово-господарської діяльності 
підприємства за звітний період 

Н.І. Хімічева  [12] 
Це найглибше і повне обстеження фінансово-господарської 
діяльності організацій з метою перевірки її законності та доцільності 

Л.А. Савченко  [13] 

Система контрольних дій, у ході якої за певний період і згідно із 
затвердженою програмою перевіряють відповідний об’єкт на 
предмет ефективності його фінансово-господарської діяльності, 
законності, достовірності і доцільності господарських та фінансових 
операцій 

О.С. Макоєв  [14] 

Різновид перевірки і форма наступного контролю, що включає 
систему обов’язкових контрольних дій (процедур) із перевірки 
законності, доцільності, ефективності, проведених господарських і 
фінансових операцій у період, що підлягає перевірці, а також 
законності і правильності дій посадових осіб з управління об’єктом 
контролю у проміжок часу, що підлягає перевірці  

Т.С. Маслова  [15] 

Система обов’язкових контрольних дій з документальної і 
фактичної перевірки законності та обґрунтованості господарських і 
фінансових операцій, здійснюваних організацією, що підлягає 
обревізуванню, правильності їх відображення в бюджетному 
бухгалтерському обліку і звітності, а також законності дій керівника і 
головного бухгалтера (бухгалтера) та інших осіб, на яких покладено 
відповідальність за проведення цих операцій 

З.Б. Живко,  
І.О. Ревак,  

М.О. Живко  
[16] 

Метод документального контролю за фінансово-господарською 
діяльністю підприємства, установи, організації, дотриманням 
законодавства з фінансових питань, достовірністю обліку і звітності; 
спосіб документального викриття недостач, розтрат, привласнень та 
крадіжок коштів і матеріальних цінностей, запобігання фінансовим 
зловживанням 
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Отже, ревізія є контрольною процедурою, яку проводить виключно за результатами 
проведених господарських операцій для перевірки законності освоєння ресурсів. 

З урахуванням змісту табл. 1 ми узагальнили зміст терміна “ревізія”, який для 
загального розуміння пропонується трактувати як систему обов’язкових контрольних дій 
(спосіб документального викриття недостач, розтрат, привласнень та крадіжок), які проводять 
методом фінансового (документального) контролю у ході комплексної перевірки за звітний 
(визначений) період (за результатами виконаних господарських операцій) з метою 
дотримання законодавства і викриття порушень у сфері освоєння ресурсів. 

Підсумовуючи, наголошуємо на сутності ревізії як заходу підсумкового контролю, 
спрямованого на виявлення порушень у освоєнні ресурсів. 

Водночас внутрішній аудит є набагато ширшим поняттям. Діяльність з внутрішнього 
аудиту має передусім підтримувати керівництво бюджетної установи в досягненні визначених 
цілей за умови ефективного та економного використання виділених ресурсів, завчасному 
виявленні чинників, що негативно впливатимуть на їх досягнення у майбутніх періодах. У 26 
ст. Бюджетного кодексу України [17] визначено, що внутрішній аудит – це діяльність, 
спрямована на удосконалення системи управління, внутрішнього контролю, запобігання 
незаконному, неефективному та нерезультативному використанню бюджетних коштів, 
виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності розпорядника бюджетних коштів і 
підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління, яка передбачає 
надання незалежних висновків і рекомендацій. Для проведення внутрішнього аудиту 
розпорядник бюджетних коштів в особі керівника утворює самостійний структурний підрозділ 
внутрішнього аудиту, підпорядкований і підзвітний безпосередньо такому керівнику. 

Ревізія є різновидом перевірки, яку проводить виключно у формі наступного контролю. 
Джерелами та інформаційною основою для проведення ревізії є первинні документи, облікові 
реєстри, бухгалтерська і статистична звітність за фактично виконаними господарськими і 
фінансовими операціями, фактичні залишки готівкових та безготівкових сум і товарно-
матеріальних цінностей. Результати ревізії оформлюються актом, який має юридичну силу і 
значення, тому ревізія, як правило, має вигляд документальної або фактичної перевірки.  

З огляду на викладене, ми визначили основні відмінності в діяльності під час 
проведення внутрішніх аудитів та контрольно-ревізійної роботи (ревізій) (табл. 2). 

Проведення ревізій у центральних органах виконавчої влади створеними в їх структурі 
підрозділами було скасовано через впровадження моделі державного внутрішнього 
фінансового контролю, яка базується на ризик-орієнтованому управлінні і наданні керівникам 
пропозицій (рекомендацій) спрямованих на удосконалення діяльності. Цю роботу покладено 
на створені підрозділи (служби) внутрішнього аудиту. 

При цьому урядовий фінансовий контроль здійснює Державна аудиторська служба, 
діяльність якої координує Міністерством фінансів України. 

Повернемося до суб’єктів контролю, які продовжують здійснювати інспектування у 
формі ревізій. Аналіз завдань і функцій, покладених на суб’єктів державного фінансового 
контролю, показав, що лише Державна аудиторська служба України (далі – ДАСУ) реалізовує 
державний фінансовий контроль через інспектування у формі ревізії [18]. Проте спроможності 
державного органу реалізовувати свої функції, в тому числі у сфері практичного проведення 
заходів з інспектування військових частин, які активно виконують бойові (спеціальні) завдання 
в районах ведення бойових дій недостатні. Крім того, персонал ДАСУ – цивільні особи, 
виконання покладених на них завдань не передбачає роботу в умовах підвищеного ризику 
для життя. 
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Таблиця 2 – Основні відмінності між внутрішнім аудитом і ревізіями 
Критерій Внутрішній аудит Ревізія 

Значення терміна з 
латинської мови у 

перекладі 
“Слухає” “Перегляд” 

Обсяг охоплення 

Виходить за межі контролю і ревізії у часі та є 
ширшим, охоплює не лише фінансово-
господарську діяльність, а й системи 
управління установою, внутрішнього 
контролю, управління ризиками 

Передбачає контрольний захід за 
підсумками проведення фінансово-
господарських операцій 

Цільова функція 

Недопущення порушень у майбутньому. 
Удосконалення діяльності, усунення 
першопричин недосконалостей (порушень) 
для недопущення їх у майбутніх періодах, 
підтримка керівництва в ефективному 
досягненні цілей діяльності 

Ліквідація порушень. Пошук та фіксація 
фактів зловживань, перевірка 
законності без з’ясування перспектив 
діяльності  

Джерела інформації 

Плани діяльності, законодавчі та нормативно-
інструктивні акти з питань функціонування 
об’єкта перевірки, первинна облікова 
документація, реєстри бухгалтерського обліку, 
баланси, звітність та ін. 

Законодавчі та нормативно-
інструктивні акти з питань фінансово-
господарської діяльності, первинна 
облікова документація, реєстри 
бухгалтерського обліку, баланси, 
звітність 

Оформлення результатів 
за підсумками 

Аудиторський звіт Акт ревізії 

Результат Пропозиція (рекомендація) керівнику Вимога до керівника 

Права аудитора 
(ревізора) у 

кримінально-
процесуальному 

провадженні 

Свідок Свідок 

Юридична сила звіту 
(акту) 

Підстава для призначення додаткової експертизи 

 
На цей час звіт внутрішнього аудиту за наявності суперечливих питань з боку 

бюджетних установ до внутрішніх аудиторів щодо сформульованих пропозицій і 
рекомендацій, спрямованих на удосконалення діяльності за практикою вирішення суперечок 
у судовому порядку, використовують як доказ після відповідної експертизи, якщо головний 
розпорядник бюджетних коштів у сфері управління якого перебуває бюджетна установа, що 
підлягала внутрішньому аудиту прийняв рішення за результатами виконаного аудиторського 
завдання. 

У процесі дослідження з’ясовано, що у ході трансформації системи державного 
внутрішнього фінансового контролю найскладніше було впровадити ризик-орієнтований 
внутрішній контроль, а також трансформувати контрольно-ревізійні підрозділи в підрозділи 
внутрішнього аудиту. 

Так, внутрішній аудит у системі державного управління аудит став новою філософією із 
підтримання керівництва, удосконалення діяльності та недопущення негативного впливу 
ризиків на досягнення визначеної мети діяльності. 

З моменту схвалення першої редакції Концепції розвитку державного фінансового 
контролю у 2005 році задекларовано поступовий перехід до діяльності з внутрішнього аудиту. 
Чималих зусиль вартувала перекваліфікація ревізійних кадрів у фахівців з внутрішнього 
аудиту, тому повернення до старої практики недоцільне. 
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Однак спосіб, у який проводять ревізію, а саме суцільна документальна і фактична 
перевірки законності освоєння ресурсів, переданих в оперативне управління в умовах ведення 
активних бойових дій, потрібно застосовувати. 

Розширення прав деяких органів центральної влади, що проводять інспектування, 
може створити умови для запобігання виникненню фінансових порушень, тим більше у період 
дії правового режиму воєнного стану. 

На цей час таким центральним органом центральної влади може бути Міністерство 
оборони України як головний споживач державних ресурсів. 

5.3. З початком збройної агресії російської федерації 24 лютого 2022 року видатки 
Міноборони збільшилися більш ніж у вісім разів порівняно з бюджетом мирного часу. 

Проте проведення контрольних заходів у військових частинах Збройних Сил України 
через їх безпосередню участь у відсічі збройної агресії та перебування в районах ведення 
бойових дій, а отже високу небезпеку для життя на цей час є обмежене. 

Крім того, окремі рішення на заборону проведення контрольних заходів у системі 
Збройних Сил України не сприяють належному контролю за оборонними ресурсами. 

У дослідженні [19] стосовно досвіду ведення активних бойових дій протягом Другої 
світової війни, навпаки визначено тенденцію до збільшення кількості проведених контрольних 
заходів. 

Так, щоквартально обревізуванню підлягали військові частини, які активно вели бойові 
дії, чому сприяла тодішня організаційно-штатна структура, яка передбачала наявність у 
загальновійськового командира (командувача) відповідних суб’єктів контролю у структурі 
“дивізія – армія”. Це давало змогу комплексно поряд із діяльністю суб’єктів зовнішнього 
фінансового контролю проводити внутрішні перевірки фінансово-господарської діяльності 
військових частин. 

На цей час у системі Міністерства оборони України функціонує Служба внутрішнього 
аудиту, безпосередньо підпорядкована Міністру оборони України, проте розпорядники 
бюджетних коштів нижчого рівня в системі Збройних Сил України не мають відповідних 
органів фінансового контролю. 

Зауважимо, що перевірка реалізації контрольної функції фінансово-економічними 
органами Збройних Сил України показала практичне невиконання  контрольної функції у сфері 
розрахунків з персоналом розпорядниками коштів другого рівня відносно підпорядкованих 
військ (сил). Це зумовлено насамперед інституціональною неспроможністю цих органів 
реалізовувати контрольні функції після значного збільшення кількості особового складу 
Збройних Сил України та обсягу ресурсів без приведення чисельності та спроможностей 
організаційно-штатних структур фінансово-економічних органів до показників, які дають змогу 
виконувати покладені на них завдання із контролю. 

Таким чином, виникає ситуація коли, з одного боку – фінансово-економічні органи 
через нестачу людського капіталу, недосконалі структури і значні обсяги фінансового ресурсу 
не мають практичної можливості реалізовувати покладені на них контрольні функції, а з 
іншого – керівництво Збройних Сил України обмежує проведення контрольних заходів 
наявними суб’єктами контролю в системі Міністерства оборони України. Крім цього, слід 
зважати на небезпечність умов виконання контрольних завдань для персоналу суб’єктів 
зовнішнього фінансового контролю майже на всій території України. Таку ж ситуацію 
спостерігаємо і у сфері контролю за іншими ресурсами – не лише фінансовими. 

Отже, нині функціонує значна кількість військових частин бойового складу Збройних 
Сил України, які споживають державні ресурси на мільярди бюджетних гривень, але немає 
дієвого контролю за їх освоєнням, а головне – ці організаційні структури функціонують в 
умовах, що не сприяють збереженню державних ресурсів. 
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З огляду на викладене вважаємо актуальним дослідити доцільність повернення до 
практики документальних перевірок за принципом проведення ревізії в системі Міністерства 
оборони України і Збройних Силах України в умовах дії правового режиму воєнного стану як 
мінімум у частинах бойового складу. 

Практична робота у військах показала, що в умовах безпосередньої участі в бойових 
діях командири військових частин бойового складу – керівники бюджетних установ, 
виконуючи бойові завдання, не мають змоги приділяти значної уваги ризик-орієнтованому 
внутрішньому контролю, що підвищує ризики в управлінні майном та ресурсами.  

Також командири вказують на значні труднощі у фактичному проведенні перевірок, 
документальному підтвердженні наявності активів, їх стану та оцінювання у ході проведення 
інвентаризацій. 

Водночас підрозділи внутрішнього контролю, наявні в органах військового управління 
Збройних Сил України, зважаючи на специфіку визначених їм завдань і чисельність, 
попередньо, не призначалися для контрольної роботи. Створення цих підрозділів 
обґрунтовувалося необхідністю підтримки керівництва у процесі організації внутрішнього 
контролю та управління ризиками в Збройних Силах України на етапі їх впровадження.  

Тому фактично ці підрозділи не працюють у сфері фіксації фінансових порушень, а їх 
зусилля переважно спрямовані на їх попередження, нейтралізацію, вирішенню локальної 
проблематики у сфері розрахунків з персоналом, проведення службових перевірок 
(розслідувань) за вказівками керівництва тощо. Проте планова робота цих підрозділів за 
вказаними напрямками, з урахуванням їх чисельності та персонального складу, не дає змоги 
проводити планові ефективні контрольні заходи хоча б стосовно ризикових сфер (ПММ, майна 
РАО, продовольства). 

Зауважимо, що в першій редакції Концепції розвитку державного внутрішнього 
фінансового контролю було передбачено відокремлення від структури Головного контрольно-
ревізійного управління підрозділу, який здійснює інспектування за зверненнями 
правоохоронних органів і судів, у самостійний державний орган з уповноваженням його 
взаємодіяти з Комісією ЄС з питань боротьби з шахрайством (OLAF). 

Отже, у процесі відокремлення внутрішнього аудиту від контрольно-ревізійної 
діяльності була передбачена можливість проведення як внутрішніх аудитів, так і інспектувань 
у форм ревізій (перевірок) відповідними суб’єктами контролю.  

Військові частини бойового складу (типу механізованої, танкової, артилерійської 
бригади) ведуть чітко регламентовану діяльність, а наявні ризики у них мають спільний 
профіль. 

Якщо головними об’єктами внутрішнього аудиту є система управління і система ризик-
орієнтованого внутрішнього контролю, то у військовій частині систему бойового управління в 
ході виконання бойових завдань внутрішні аудитори не оцінюють, подібне обмеження щодо 
управління ризиками в оперативній і бойовій роботі стосується і організації (функціонування) 
внутрішнього контролю в цих установах. 

Вивчення роботи військ ідентифікувало проблемну ситуацію за якої, в умовах 
виконання завдань військовими частинами бойового складу, виникає необхідність у контролі 
за використанням фактично переданих ресурсів, що насамперед полягає у документальній 
перевірці законності їх використання, без необхідності надання відповідної оцінки системі 
управління за кожною такою перевіркою. Натомість, за необхідності, оцінювання системи 
управління може проводитись службою внутрішнього аудиту за результатами кількох 
перевірок, достатніх для висловлення аудиторської думки щодо системності . 

Зазначені документальні перевірки мають проводити не лише сили Служби 
внутрішнього аудиту Міністерства оборони України, а й інші органи військового управління із 
всебічного забезпечення в системі Збройних Сил України. 
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На цей час, проводити інспектування у формі ревізій має Державна аудиторська служба 
України, але введення дії правового режиму воєнного стану негативно вплинуло на 
спроможності здійснення таких перевірок безпосередньо у військових частинах бойового 
складу, які є найбільшими споживачами фінансових та матеріальних ресурсів на 
децентралізованому рівні. 

Це підтверджено призупиненням після оголошення воєнного стану ряду контрольних 
заходів, а також їх періодичними продовженнями. Так, Державна аудиторська служба України 
у січні 2023 року листом поінформувала Міноборони, що, керуючись п. 22 Порядку 
проведення інспектування державною аудиторською службою, її міжрегіональними 
територіальними органами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
20.04.2006 № 550 Державна аудиторська служба України повідомляє про відновлення з січня 
2023 року ревізій за окремими питаннями фінансово-господарської діяльності Міністерства 
оборони України за період з січня 2022 року по грудень 2022 року.     

Зазначимо, що фахівці Держаудитслужби є цивільним державним персоналом, 
завданнями якого не передбачено роботу в умовах високої військової небезпеки і ризиків для 
життя, а тому не слід прогнозувати активність цього суб’єкта контролю безпосередньо в 
районах ведення бойових дій.  

Так, окремі частини бойового складу мають пункти постійної дислокації у районах з 
відносно спокійною безпековою ситуацією, проте майже усі основні підрозділи та підрозділи 
забезпечення із відповідними запасами ресурсів залучено до виконання завдань у районах з 
активним веденням бойових дій. 

Таким чином, прибуття фахівців Держаудитслужби для виконання завдань із ревізії 
фінансово-господарської діяльності (окремих питань фінансово-господарської діяльності) у 
пункти постійної дислокації військових частин бойового складу не дає змоги результативно 
провести інспекційний захід з огляду на відсутність усього спектру службової документації, у 
тому числі реєстрів аналітичного і синтетичного обліку (первинних документів). 

Таким чином, проблеми, які виникають у процесі організації і проведення контрольних 
заходів у сфері використання (споживання) ресурсів Збройними Силами України, потрібно 
вирішувати розширенням наявних повноважень суб’єктів забезпечення ресурсами, а також 
суб’єктів контролю в системі Міністерства оборони України, що передбачатиме 
урізноманітнення форм, методів і способів, застосованих у процесі виконання контрольних 
заходів. 

5.4. Зважаючи на величезні обсяги витрат на забезпечення Сил оборони України усіма 
найменуваннями ресурсів в умовах відсічі збройної агресії російської федерації, виникає 
потреба удосконалення наявного підходу до проведення перевірок законності використання 
виділених державних ресурсів. 

Проблематика, розглянута вище, безумовно, актуалізує необхідність перегляду 
наявних форм контролю за фінансово-господарською діяльності в системі Міністерства 
оборони України протягом дії правового режиму воєнного стану. 

З огляду на досвід проведення контрольних заходів під час війн, можемо стверджувати 
про необхідність проведення документальних перевірок використання переданого в 
оперативне управління майна як мінімум у військових частинах бойового складу, які ведуть 
активні бойові дії.  

Відповідно до сучасних концепцій державного фінансового контролю не лише в 
Україні, а й в інших розвинутих країнах внутрішній аудит є обґрунтованим дієвим інструментом 
підтримки керівництва. Докладені зусилля у сфері реформування державного управління та 
реформування управління державними фінансами не мають бути знівельовані, а з 
поверненням до практики документальних ревізій має не нашкодити вже налагодженому 
процесу. 
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Додатково ми проаналізували організацію державного фінансового контролю у країні, 
яка не брала на себе зобов’язання про імплементацію найкращих практик у сферу державного 
фінансового контролю – республіці беларусь. Навіть у цій країні з авторитарним державним 
устроєм, за відсутності державного інституту внутрішнього аудиту не застосовують у заходах 
державного фінансового контролю формулювання “ревізія”, а обмежуються проведенням 
контрольних заходів у формі “перевірок”, які у межах відомчого фінансового контролю 
можуть плановими або позаплановими [20]. Такий приклад наведено для відображення іншої 
(альтернативної) концепції (підходу) до організації державного фінансового контролю. 

Якщо внутрішній аудит спрямований на підтримку керівника завдяки наданню йому 
відповідних рекомендацій (пропозицій) щодо удосконалення систем управління установою, 
управління ризиками та  внутрішнього контролю, тоді впровадження документальних 
перевірок за окремими питаннями щодо використання переданих в оперативне управління 
державних ресурсів дасть змогу забезпечити визначення правомірності та законності 
використання виділених державних ресурсів. 

Не змінюючи наявних механізмів здійснення державного внутрішнього фінансового 
контролю, ми пропонуємо, щоб у системі Міністерства оборони України такі перевірки 
проводили виключно фахівці органів військового управління – відповідальні за діяльність із 
ресурсного забезпечення під методологічним керівництвом Служби внутрішнього аудиту 
Міністерства оборони України. В системі Збройних Сил України такими органами можуть бути 
забезпечувальні управління, відділи, служби органів військового управління за відповідними 
напрямами, а також підрозділи внутрішнього контролю.  

При цьому підрозділи внутрішнього контролю будуть ефективними у складі 
відповідних підрозділів з управління оборонними ресурсами. 

Відповідно до наказу Міністерства оборони України від 29.03.2019  № 141 “Про 
трансформацію системи об’єднаного керівництва силами оборони та військового управління 
у Збройних Силах України” проведено розподіл основних функцій між структурними 
підрозділами Генерального штабу Збройних Сил України, де основними функціями підрозділу 
J8 (напрям – ресурси, фінанси) визначено: 

1) ресурсне обґрунтування перспективної структури, організацію організаційно-штатної 
роботи у Збройних Силах України; 

2) планування ресурсів для розвитку спроможностей (складання орієнтовного плану 
утримання та розвитку, бюджетного запиту, плану утримання та розвитку); 

3) визначення потреб у ресурсах для розвитку спроможностей з урахуванням їх 
життєвого циклу; 

4) моніторинг реалізації бюджетних (оборонних) програм та проєктів розвитку 
спроможностей, формування пропозицій щодо перерозподілу видатків (у разі потреби); 

5) організацію та супроводження оцінювань окремих спроможностей (груп 
спроможностей), формування пропозицій керівництву для прийняття комплексних рішень 
щодо їх удосконалення; 

6) формування пропозицій до показників бюджету (за напрямами утримання 
персоналу, ОВТ, інфраструктури та операційних видатків); 

7) організацію внутрішнього контролю і системи управління ризиками під час 
виконання бюджетних (оборонних) програм та проєктів розвитку спроможностей. 

Зауважимо, що розвиток спроможностей неможливий без ресурсного забезпечення 
базових компонентів спроможностей – DOTMLPFI (англ. Doctrine, Organization, Training, 
Materiel, Leadership, Personnel, Facilities, and Interoperability). 

На цей час вимоги наказу № 141 вважають реалізованими на підставі наказу 
Міністерства оборони України від 31.03.2020 № 106 “Про визначення таким, що втратив 
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чинність, наказу Міністерства оборони України від 29.03.2019 № 141”, в якому п. 1 визначено, 
що втрата чинності наказу № 141 обумовлена його реалізованістю. 

Проте станом на 1 січня 2023 року в ході аналізу положення про відповідний підрозділ 
з управління оборонними ресурсами в органі військового управління стратегічного рівня ЗС 
України з’ясовано, що завдання покладені на цей підрозділ відповідно до вимог наказу № 141, 
який на сьогодні вважають реалізованим, частково не враховані. 

Так, завдання з організації внутрішнього контролю і системи управління ризиками під 
час виконання бюджетних (оборонних) програм та проєктів розвитку спроможностей на цей 
час у діяльність структурного підрозділу не впроваджено. 

Попри це в Апараті Головнокомандувача ЗС України функціонує відповідне управління 
внутрішнього контролю, серед основних завдань якого є забезпечення організації ризик-
орієнтованого внутрішнього контролю у ЗС України, координація і моніторинг заходів у межах 
його реалізації тощо. 

Безумовно, синхронізація зусиль підрозділів з управління оборонними ресурсами та 
внутрішнього контролю сприятиме посиленню контролю за переданими в оперативне 
управління частинам і підрозділам майна і ресурсів.  

На цей час, військами (силами) у ході відсічі збройної агресії російської федерації 
управляють (застосовують) створені тимчасові оперативно-стратегічні (оперативні, 
оперативно-тактичні) угрупування військ. Їх командувачі (командири) фактично оперативний 
перерозподіляють окремі ресурси між військовими частинами, переданими в їх оперативне 
підпорядкування. 

Враховуючи, що контрольні заходи в системі ЗС України окремими розпорядженнями 
призупинено, вважаємо за доцільне організувати додаткові заходи з внутрішнього контролю 
за споживанням державних ресурсів саме у системі цих тимчасових угруповань. Так, у 
структурі оперативно-стратегічного угруповання військ та підпорядкованих йому оперативно-
тактичних угрупуваннях (оперативних угруповань військ) необхідно передбачити 
функціонування тимчасових підрозділів контролю, укомплектованих військовослужбовцями 
органів військового управління – відповідальними за діяльність, пов’язану з матеріально-
технічним забезпеченням потреб Збройних Сил, та представниками Служби внутрішнього 
аудиту. 

Особовий склад цих підрозділів може здійснювати моніторинг освоєння державних 
ресурсів і надавати консультаційну підтримку відповідному командувачу під час вирішення 
питань, пов’язаних із контролем за отриманими ресурсами, а також посилити контроль за 
міжнародною допомогою, яка надходить від країн-партнерів. Це сприятиме взаємодії під час 
проведення заходів внутрішнього контролю, організованих у відповідному командуванні у 
процесі підготовки та забезпечення підрозділів і заходів внутрішнього контролю 
безпосередньо в угрупованнях військ (сил). 

Варіант розширення повноважень Служби внутрішнього аудиту, що полягатиме у 
виконанні заходів контролю методом документальних перевірок у формі ревізії теоретично 
також має право на існування. Проте на практиці практично проведення службою 
внутрішнього аудиту ревізій із залученням фахівців органів військового управління можна 
розглядати тільки як тимчасовий додатковий захід фінансового контролю на період дії 
воєнного стану.  

Передусім наголосимо, що протягом дослідження ми намагаємося обґрунтувати 
можливі шляхи підвищення дієвості заходів контролю за цільовим використанням ресурсів у 
системі Міністерства оборони України у період правового режиму воєнного стану, тому 
попередньо розглядаємо усі можливі варіанти. Ми вважаємо за необхідне удосконалити 
систему так, щоб вона не втратила цільової функції та не змінила напрямів мети 
реформування. Проте під час війни потрібно переглянути підходи, які були ефективними у 
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мирний час: методи і форми контролю мають відповідати обстановці й умовам їх здійснення 
під впливом головного чинника впливу – війни.  

Як зазначено вище, проведення внутрішнього аудиту є ширшим поняттям у ніж ревізія, 
а виконання аудиторського завдання силами Служби внутрішнього аудиту Міноборони 
передбачає залучення цивільного персоналу, що обґрунтовується підходом до 
комплектування структурних підрозділів центрального апарату Міноборони та 
підпорядкованих їм організаційних структур.  

Водночас проведення внутрішнього аудиту за окремими питаннями спрямоване на 
підсумковий контроль за освоєнням ресурсів, підміняє звичайну документальну перевірку 
використання ресурсів за конкретно визначений проміжок часу за результатами проведення 
господарських операцій. 

При цьому систематичні документальні перевірки безпосередньо у військах є 
обґрунтованою необхідністю в умовах бойової обстановки та значних ризиків втрати ресурсів. 
Також вимога міжнародних партнерів посилити заходи контролю за переданою міжнародною 
допомогою змушує проводити їх саме в місцях використання наданих засобів. 

З огляду на проведені контрольні заходи виявлено, що фактично центральні служби 
забезпечення безпосереднє освоєння виділених і спланованих ресурсів практично не 
контролюють. Їх діяльність спрямована насамперед на документальне планування і розподіл 
матеріальних ресурсів. При цьому функція контролю реалізовується лише на рівні відповідних 
командирів (начальників). Також відбуваються окремі перевірки за окремими рішеннями 
керівництва Міноборони і ЗС України. Служба внутрішнього аудиту Міноборони діяльність із 
внутрішнього аудиту у частинах бойового складу, залучених до складу угруповань, які 
виконують бойові (спеціальні) завдання, майже не провадить. Це зумовлено передусім 
обмеженнями накладеними керівництвом ЗС України на проведення контрольних заходів у 
військах.  

З урахуванням завдань і функцій покладених на органи військового управління 
логістичного профілю, відповідальні за постачання ресурсів на всіх рівнях військового 
управління, звертаємо увагу на те, що контроль має бути не лише у місцях централізованого 
зберігання ресурсів, а й безпосередньо в ході їх освоєння – у військах (силах).  

Аналіз положення одного з органів військового управління у сфері логістичного 
забезпечення показав, що у змісті завдань і функцій покладених на цей орган наявна функція 
контролю є, але на практиці з’ясовано, що у ланці “військова частина” не реалізується.  

У разі належної організації зазначені органи зможуть проводити документальні 
перевірки безпосередньо в районах функціонування угруповань. 

При цьому можемо констатувати, що Служба внутрішнього аудиту на сьогодні має 
найбільш кваліфікований персонал, який може забезпечити проведення документальних 
перевірок (ревізій). 

На цей час, організація контролю за використанням ресурсів у системі Міноборони 
фактично покладена лише на командування військових частин і Службу внутрішнього аудиту 
Міністерства оборони України. 

Можливим варіантом додаткового контролю може бути обов’язкове проведення 
внутрішніх аудитів за окремими питаннями під час виходу військових частин бойового складу 
для відновлення боєздатності. 

5.5. Пропонована нами модель побудови комплексної системи внутрішнього контролю 
в умовах активного ведення бойових дій передбачає проведення усіма учасниками комплексу 
заходів контролю за державними ресурсами на усіх етапах їх обігу й освоєння. 

Як приклад пропонуємо варіант практичного комплексного підходу до організації 
заходів із контролю за використанням ресурсів новосформованих бригад бойового складу 
Збройних Сил України. 
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Етап 1 – формування бригади у відповідному районі, комплектування персоналом, 
матеріально-технічними засобами, ОВТ.  

На цьому етапі заходи з контролю за переданими ресурсами проводять  відповідні 
служби забезпечення командування-формувача: 

- аналізують обґрунтованість потреби у матеріально-технічних засобах; 
- перевіряють місця зберігання та використання ресурсів; 
- перевіряють готовність відповідних служб (підрозділів) новосформованої бригади 

управляти переданими ресурсами; 
командування бригади: 
- організовує внутрішній контроль; 
- визначає осіб, матеріально-відповідальних за передані ресурси; 
- визначає місця зберігання ресурсів та забезпечує надійну охорону. 
Етап 2: виконання бойового задання бригадою в районі виконання ведення бойових 

дій. На цьому етапі заходи контролю проводять: 
- служби забезпечення (Командування Сил логістики ЗС України, командування 

видів (родів) військ (сил) та підпорядковані ним оперативні (повітряні) командування (із 
залученням представників підрозділів внутрішнього аудиту) – раз на квартал (півріччя) 
проводять документальну перевірка стану використання ресурсів в місцях ведення обліку і 
зберігання; 

- уповноважений орган військового управління (із залученням представників 
підрозділів внутрішнього аудиту) безпосередньо в районах виконання бойових 
(спеціальних) завдань (оперативно-стратегічного управління військ, оперативно-тактичного 
угруповання військ, оперативного угруповання військ, уповноваженого органу військового 
управління Збройних Сил України відповідального за контроль і моніторинг освоєння 
міжнародної військової допомоги – перевіряє місця зберігання ресурсів та фактичну наявність 
ОВТ і майна переданого міжнародними партнерами.  

Етап 3 – відновлення боєздатності в районах відновлення боєздатності. На цьому етапі 
заходи з контролю проводить Служба внутрішнього аудиту Міністерства оборони 
України, а саме внутрішній аудит окремих питань діяльності бригади з урахуванням 
пріоритетних ризиків в управлінні державними ресурсами. 

Така організація заходів із контролю дасть змогу розподілити сили суб’єктів контролю 
протягом усього циклу функціонування новоствореної бригади бойового складу.  

На цей час новостворені бригади, як правило вибувають у райони виконання бойових 
завдань, не маючи належно підготовлених пунктів постійної дислокації. Саме це є одним із 
найвищих ризиків порівняно із функціонуванням військових частин, які мають пункти постійної 
дислокації та сформовану у мирний час більш-менш розвинену інфраструктуру зберігання 
переданих в оперативне управління ресурсів. При цьому більшість частин розміщуються на 
фондах військових частин, які функціонували у період СРСР. 

Пропонована модель дасть змогу охопити заходами контролю за освоєнням 
державних ресурсів на всіх основних етапах функціонування новоствореної бригади бойового 
складу ЗС України. Модель на сьогодні є умовною та буде удосконалена завдяки доповненню 
переліку заходів та уточненню етапів, але головна її мета полягає в забезпеченні 
комплексності і послідовності заходів контролю. 

Модель буде ефективнішою, якщо командири військових частин бойового складу не 
будуть змушені виконувати непритаманні для бойової обстановки функцій. 

Так, для поліпшення заходів контролю та підвищення ефективності освоєння 
державних ресурсів пропонуємо в умовах дії режиму воєнного стану позбавити командирами 
усіх рівнів виконання завдань не пов’язаних з безпосереднім бойовим управлінням 
підпорядкованими підрозділами, а  залишити лише завдання із організації використання 
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централізовано переданих ресурсів за умови запровадження структури централізованого 
бухгалтерського обліку і розрахунків з персоналом іншої фінансової діяльності. 

Загальновійськовий командир, маючи у своєму підпорядкуванні служби тилу й 
озброєння (логістики) та відповідні місця зберігання матеріально-технічного майна, має 
забезпечувати оперативний облік централізовано переданих ресурсів та їх логістику. 

Командир військової частини бойового складу не має відповідати за закупівлі, 
організацію і ведення фінансово-господарської діяльності, розрахунки з персоналом та інші 
аналогічні процеси, тим більше в умовах безпосереднього виконання бойових завдань. 

При цьому запровадження централізованих бухгалтерій для обслуговування військових 
частин бойового складу значно підвищить ефективність діяльності з внутрішнього аудиту. Це 
підтверджується одночасним охопленням кількох напрямів протягом виконання одного 
аудиторського завдання на базі окремої установи, яка веде централізований бухгалтерський 
облік. 

Аналіз проведення контрольних заходів у ході Другої світової війни дав змогу виявити 
виявив напрями у сфері контролю, які можуть бути використані для розроблення оптимальної 
моделі контролю за ресурсами протягом ведення бойових дій у Збройних Силах, а саме 
практики широкого систематичного охоплення контрольними заходами військ, які ведуть 
бойові дії. 

Головною метою запропонованого формату проведення перевірок є не відвернення 
уваги військ (сил) від виконання бойових завдань, а ідентифікація посадових осіб, які, 
користуючись службовим становищем, привласнюють (розкрадають) обмежені ресурси, від 
достатності яких залежить спроможність сил оборони давати відсіч ворогу. 

При цьому належний контроль за цільовим використанням військової допомоги, 
переданої міжнародними партнерами, є передумовою для подальшого нарощування її 
обсягів. Звітність урядів країн-партнерів перед громадськістю про недопущення 
марнотратства переданої допомоги посилює підтримку населення у її наданні в майбутньому. 

6. Обговорення 

Наукову новизну результатів дослідження та їх практичне значення підтримано у ході дискусії 
науково-педагогічного складу Центру оборонного менеджменту Національного університету 
оборони України імені Івана Черняховського, зокрема: Іваном Ткачем – доктором економічних 
наук, професором, заслуженим економістом України та Миколою Ткачем – доктором 
економічних наук, доцентом. 

7. Висновки 

1. Проаналізовані механізми, концепції і стратегічні документи щодо державного 
фінансового і державного внутрішнього фінансового контролю в Україні показали, що на цей 
час контрольну функцію шляхом інспектування у формі ревізії реалізовує лише Державна 
аудиторська служба України. 

2. Удосконалено понятійний апарат у частині уточнення терміна “ревізія” та 
актуалізовано головну відмінність ревізії як різновиду перевірки, яку проводять виключно у 
формі наступного контролю. Зіставлення змісту аудиту і ревізії показало, що аудит є ширшим 
поняттям, ніж ревізія, не лише за змістом, а й за сутністю. 

3. У дослідженні актуалізовано та доведено необхідність повернення до практики 
документальних перевірок за принципом проведення ревізії в системі Міністерства оборони 
України в умовах дії правового режиму воєнного стану як мінімум у частинах бойового складу. 
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4. Сформульовано припущення, що синхронізація зусиль підрозділів з управління 
оборонними ресурсами та внутрішнього контролю сприятиме посиленню контролю майном і 
ресурсами, переданими в оперативне управління частинам і підрозділам. 

5. Запропоновано авторський підхід до організації і проведення контрольних заходів у 
Збройних Силах України, а саме розроблено варіант практичного комплексного підходу до 
організації заходів із контролю за використанням ресурсів новосформованих бригад бойового 
складу Збройних Сил України. 

6. Актуалізовано питання позбавлення командирів військових частин бойового складу 
повноважень, які не стосуються реалізації завдань, не пов’язаних із безпосереднім бойовим 
управлінням підпорядкованими підрозділами. 

Перспективи подальших досліджень вбачаємо у формулюванні принципів  реалізації 
контрольної функції в Силах оборони України щодо контролю і моніторингу використання 
ресурсів та майна у період дії правового режиму воєнного стану. 

8. Фінансування   

Це дослідження не отримало конкретної фінансової підтримки. 

9. Конкуруючі інтереси 

Автори заявляють, що у них немає конкуруючих інтересів. 
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