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Мета роботи: удосконалення методичного підходу до зовнішнього 
(внутрішнього) оцінювання якості внутрішнього аудиту у 
державних органах на підставі удосконалення системи 
принципів внутрішнього аудиту. 

Метод: для реалізації мети дослідження проведено її декомпозицію та 
досліджено теоретичну необхідність відповідності 
показників виконання аудиторських завдань показникам 
зовнішнього оцінювання. Методичним інструментарієм 
проведеного дослідження стали методи аналізу і синтезу. 

Результати дослідження: удосконалено методичний підхід до 
зовнішнього (внутрішнього) оцінювання якості 
внутрішнього аудиту у державних органах на основі 
удосконалення системи принципів внутрішнього аудиту. 

Теоретична цінність дослідження: полягає в удосконаленні системи 
принципів, на яких базується внутрішній аудит, а саме 
формулюванні та обґрунтуванні принципу необхідної 
тотожності результатів зовнішнього і внутрішнього аудиту за 
результатами виконаних аудиторських завдань в 
ідеальному середовищі. 

Цінність дослідження: у ході дослідження використано оригінальні 
джерела, у тому числі розроблену Міністерством фінансів 
України разом з іноземними партнерами Програму оцінки 
функціонування системи внутрішнього аудиту (зовнішньої 
оцінки якості внутрішнього аудиту) визначений. Цінність 
дослідження полягає в удосконаленні теоретичних 
положень і методичних підходів до оцінювання 
функціонування системи внутрішнього аудиту. 

Обмеження дослідження: обмеження дослідження полягає у 
використанні інформації, що перебуває у вільному доступі. 

Тип статті: теоретична. 
 

Purpose: is to improve the methodical approach to the external 
(internal) assessment of the quality of internal audit in state 
bodies based on the improvement of the system of internal 
audit principles. 

Method: to realize the purpose of the research, its decomposition was 
carried out and the theoretical necessity of compliance of 
the indicators of the performance of audit tasks with the 
indicators of external evaluation was investigated. Methods 
of analysis and synthesis became the methodical tools of the 
conducted research.  

The results of the study: the methodological approach to the external 
(internal) assessment of the quality of internal audit in state 
bodies has been improved based on the improvement of the 
system of internal audit principles. 

Theoretical implications: consists in improving the system of principles 
on which internal audit is based, namely the formulation and 
justification of the principle of the necessary identity of 
external and internal audit results based on the results of 
completed audit tasks in an ideal environment. 

Value: original sources were used during the research, including the 
Program for assessing the functioning of the internal audit 
system (external assessment of the quality of internal audit) 
developed by the Ministry of Finance of Ukraine together 
with foreign partners. The value of the study lies in the 
improvement of theoretical provisions and methodological 
approaches to evaluating the functioning of the internal 
audit system. 

Limitations of the study: the limitation of the study is the use of freely 
available information. 

Papertype: theoretical. 

Ключові слова: контроль, фінанси, аудит, оцінювання. Key words: control, finance, audit, evaluation. 
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1. Вступ 

Актуальність дослідження підтверджено положеннями Стратегії реформування системи 
управління державними фінансами на 2022–2025 роки, затвердженої Розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 29.12.2021 № 1805-р. 

Зокрема, у Стратегії визначено, що протягом 2022–2025 років передбачено оцінити 
функціонування системи внутрішнього аудиту (зовнішнього оцінювання якості внутрішнього 
аудиту) міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, Ради Міністрів Автономної 
Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій, інших 
головних розпорядників коштів державного бюджету для надання рекомендацій щодо 
удосконалення системи внутрішнього аудиту. 

На підставі інформації про стан функціонування підрозділів внутрішнього аудиту 
державних органів у 2021 році [1] було виявлено ряд порушень принципу функціональної 
незалежності підрозділів внутрішнього аудиту серед державних органів, що, безумовно, 
вплинуло на якість внутрішнього аудиту. Так, за підсумками зовнішнього оцінювання якості 
внутрішнього аудиту виявлено ряд типових недоліків у процесі реалізації функції внутрішнього 
аудиту, притаманних більшості досліджених державних органів, насамперед тих, які 
стосуються необхідності неухильно дотримуватися вимог функціональної незалежності 
підрозділів внутрішнього аудиту. Логічним наслідком порушення функціональної 
незалежності підрозділів внутрішнього аудиту є прямий негативний вплив на якість цієї 
діяльності. 

Таким чином, набувають значущості об’єктивність аудиторських висновків за 
результатами внутрішніх аудитів у державних органах та необхідність її врахування цієї 
об’єктивності в ході оцінювання цієї діяльності. 

2. Теоретичні основи дослідження 

Теоретичними основами дослідження стали положення Лімської декларації керівних 
принципів контролю, Міжнародних стандартів професійної практики внутрішнього аудиту та 
інших документів, в яких визначено основи аудиторської діяльності. Удосконалений 
методичний підхід до оцінювання функціонування системи внутрішнього аудиту (зовнішнього 
оцінювання якості внутрішнього аудиту) базується на попередньо сформульованому принципі 
тотожності окремих показників, отриманих за результатами виконання аудиторських завдань 
як службою (підрозділом) внутрішнього аудиту, так і суб’єктами зовнішнього державного 
фінансового контролю. 

3. Постановка проблеми 

На цей час Україна відбиває збройну агресію російської федерації, тому усі державні ресурси 
спрямовані на підтримання відповідного рівня боєздатності Сил оборони. При цьому 
неоціненний вклад у набуття і розвиток спроможностей Сил оборони роблять міжнародні 
партнери, надаючи відповідну матеріально-технічну допомогу. 

В умовах виділення надзвичайно великого обсягу фінансових і матеріальних ресурсів 
на оборону України підвищується увага до ефективності їх використання. Так, Україна 
відповідальна перед міжнародними партнерами за цільове й ефективне освоєння переданої 
допомоги. Щоб об’єктивно оцінювати стан освоєння переданої допомоги, міжнародні 
партнери організовують моніторингові заходи. Як приклад, в Україні почали працювати 
представники Служб генеральних інспекторів з Державного департаменту США, Пентагону та 
Агенції міжнародного розвитку США (USAID), і оцінюватимуть використання американської 
допомоги [2].  
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З огляду на викладене та з урахуванням обсягів фінансових і матеріальних ресурсів, 
спрямованих на підтримку Сил оборони України, виникає необхідність посилення контролю 
за використанням ресурсів усіма суб’єктами державного фінансового і державного 
внутрішнього фінансового контролю. 

4. Методологія 

Методичний підхід до оцінювання якості внутрішнього аудиту на основі сформульованого 
принципу відповідності показників виконання аудиторських завдань суб’єктами зовнішнього і 
внутрішнього аудиту удосконалено так: 

1) досліджено відповідність (тотожність) ключових показників, що характеризують стан 
внутрішнього контролю за результатами, отриманими  внутрішніми і зовнішніми державними 
аудиторами; 

2) удосконалено методичний підхід до оцінювання якості внутрішнього аудиту. 

5. Результати 

5.1. Враховуючи, що внутрішній аудит в організаціях спрямований у тому числі на підтримку 
керівництва та надання рекомендацій (пропозицій) і удосконалення управлінської діяльності, 
системи управління ризиками та системи контролю, що сукупно передбачають досягнення 
визначених цілей (мети діяльності), то одним із головних завдань у сфері внутрішнього аудиту 
має бути підготовка організації до виконання аудиторського завдання суб’єктом зовнішнього 
аудиту (фінансового контролю). 

За умови належної реалізації функції внутрішнього аудиту в установі, дотриманням усіх 
принципів, виконання завдань, своєчасної реалізації керівництвом установи наданих 
пропозицій (рекомендацій) за результатами аудиторських заходів оцінка системи управління, 
управління ризиками і контролю має відповідати аналогічним оцінкам суб’єкта зовнішнього 
аудиту (контролю), тобто бути тотожною. 

Це підтверджено положеннями п. 1, 3 ст. 4 Лімської декларації керівних принципів 
контролю, де зазначено, що контрольна служба вищий орган фінансового контролю має 
перевіряти ефективність внутрішньої контрольної служби. Як внутрішню контрольну службу 
розуміють службу утворену у складі окремих відомств та організацій держави та 
підпорядковану їх керівникам. 

Слід наголосити, що відповідно до ст. 347 Угоди про асоціацію між Україною та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їх державами-
членами [3] сторони обмінюються інформацією, досвідом, найкращою практикою та 
проводять інші заходи, зокрема, стосовно таких питань: 

1) імплементації стандартів і методик Міжнародної організації вищих органів 
фінансового контролю (INTOSAI), а також обміну найкращими практиками ЄС у галузі 
зовнішнього контролю й аудиту державних фінансів зі зверненням уваги на незалежність 
відповідних органів сторін; 

2) у галузі державного внутрішнього фінансового контролю – щодо подальшого 
розвитку системи державного внутрішнього фінансового контролю завдяки гармонізації з 
міжнародно визнаними методологіями і стандартами, розробленими Інститутом внутрішніх 
аудиторів (IIA), Міжнародною федерацією бухгалтерів (IFAC), INTOSAI), а також найкращою 
практикою ЄС щодо внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту в державних органах. 

Якщо Угодою передбачено розвиток і гармонізацію державного внутрішнього та 
зовнішнього фінансового контролю відповідно до найкращих міжнародних практик і 
стандартів та з урахуванням положень Лімської декларації, що вищий орган фінансового 
контролю як контрольна служба має перевіряти ефективність внутрішньої контрольної 
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служби, то виникає необхідність організації відповідної підготовки внутрішньою контрольною 
службою. 

Ця підготовка має охоплювати не лише організацію функціонування внутрішньої 
контрольної служби – підрозділу внутрішнього аудиту, а й об’єктивність отриманих результатів 
і зроблених висновків. 

На практиці, якщо брати до уваги організацію діяльності вищого органу державного 
фінансового контролю відповідно до принципів Лімської декларації, Рахункова палата 
оцінюючи ефективність внутрішньої контрольної служби (функціонування підрозділу 
внутрішнього аудиту), має враховувати результати не лише ефективності внутрішніх аудитів, а 
й результатів державних фінансових аудитів, проведених Державною аудиторською службою 
України.    

Далі ми проаналізували ряд документів, що регламентують діяльність з внутрішнього 
аудиту щодо ідентифікації завдань із підготовки установи до заходів зовнішнього контролю. 

Аналіз положень Міжнародних стандартів професійної практики внутрішнього аудиту 
(Стандартів) [4] у редакції 2017 року показав, що серед завдань, виконуваних у межах 
діяльності з внутрішнього аудиту, чітко не визначено завдання з підготовки установи 
(організації) до заходів зовнішнього фінансового контролю. 

На підставі аналізу змісту положень ст. 26 Бюджетного кодексу України визначено, що 
основними напрямами діяльності з внутрішнього аудиту є: удосконалення систем управління 
та внутрішнього контролю, запобігання фактам незаконного, неефективного та 
нерезультативного використання бюджетних коштів, виникненню помилок чи інших недоліків 
у діяльності розпорядника бюджетних коштів і підприємств, установ та організацій, що 
належать до сфери його управління.  

Ми проаналізували зміст положень ряду документів з точки зору ідентифікації 
положень, які унормовують необхідність у ході діяльності з внутрішнього аудиту у державному 
секторі проводити в установі підготовку до державного зовнішнього аудиту: Закон України 
“Про державний фінансовий контроль” [5], Порядок здійснення внутрішнього аудиту та 
утворення підрозділів внутрішнього аудиту [6], Основні засади здійснення внутрішнього 
контролю розпорядниками бюджетних коштів та внесення змін до постанови Кабінету 
Міністрів України від 28.09.2011 № 1001 [7], Стандарти внутрішнього аудиту, затверджені 
наказом Міністерства фінансів України від 04.10.2011 № 1247, Порядок проведення 
внутрішнього аудиту в системі Міністерства оборони України, затверджений наказом 
Міністерства оборони України від 15.12. 2020 № 475. 

Аналіз показав відсутність предметних положень та фактичну відсутність положень, які 
стосуються проведення протягом здійснення діяльності з внутрішнього аудиту в установі 
заходів, спрямованих на підготовку установи до проведення зовнішнього фінансового 
контрольного заходу.  

Також ми проаналізували міжнародні стандарти аудиту, зокрема Міжнародний 
стандарт аудиту 610 “Використання роботи внутрішніх аудиторів” (переглянутий у 2013 р.). 
Так, у міжнародній стандартизації аудиту формалізовано практику залучення до зовнішньої 
аудиторської діяльності фахівців відповідного підрозділу внутрішнього аудиту для отримання 
аудиторських доказів, а також надання прямої допомоги під загальним керівництвом і 
наглядом зовнішнього аудитора з подальшою перевіркою зовнішнім аудитором роботи 
внутрішніх аудиторів [8]. 

Поряд з цим відповідно до Стандарту аудиту 610 прямої вимоги до залучення 
зовнішнім аудитором внутрішніх аудиторів не виявлено. 

У Стандарті аудиту 315 [9] наголошено на ефективності налагодження комунікаційного 
обміну інформацією між зовнішнім та внутрішнім аудитором для отримання значущої 
інформації, необхідної для зовнішнього аудиту. У разі об’єктивної роботи підрозділу 
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внутрішнього аудиту зовнішній аудитор може конструктивно використовувати наявну 
інформацію внутрішнього аудиту для формування аудиторських доказів. Однією з переваг 
використання цієї інформації є скорочення часу на її опрацювання, при цьому зовнішній 
аудитор бере на себе персональну відповідальність за перевірку об’єктивності наданої 
інформації. 

Проводячи аналогію з організацією діяльності з внутрішнього аудиту у державному 
секторі України, а саме Міністерстві оборони України, слід наголосити, що внутрішній аудит 
передбачений на рівні безпосередньо центрального апарату Міністерства оборони – 
Департаменту внутрішнього аудиту Міністерства оборони України, а також ряду відповідних 
територіальних управлінь внутрішнього аудиту. 

Водночас в усій структурі Міністерства оборони України та Збройних Сил України, ці 
підрозділи є саме внутрішньою підтримкою лише для Міністра оборони України – головного 
розпорядника коштів центрального органу виконавчої влади. 

При цьому, розпорядник коштів другого рівня в системі Збройних Сил України – 
відповідний командувач військ (сил), а також розпорядник третього рівня – керівник 
бюджетної установи не мають у своїх підрозділах фахівців із внутрішнього аудиту, відповідно 
їх діяльність оцінюють підрозділи внутрішнього аудиту Міністерства оборони України, які по 
суті для них є зовнішніми аудиторами. 

Враховуючи рекомендації Стандартів аудиту 315 можна зробити логічний висновок про 
необхідність тісної взаємодії суб’єктів контролю на всіх рівнях державного управління. 

Водночас можемо наголосити, що Стандарт аудиту 315 не застосовують у державному 
секторі, але ми вважаємо його прикладом вдалої формалізації та стандартизації 
взаємовідносин між зовнішніми і внутрішніми аудиторами. 

Так, на цей час залучення приватних аудиторських компаній у системі Міністерства 
оборони України не практикують. Зовнішній фінансовий контроль у державному секторі 
забезпечують відповідні суб’єкти державного фінансового контролю – Рахункова палата і 
Держаудитслужба. 

Однак на практиці виникають ситуації, коли суб’єкт державного зовнішнього аудиту 
виконує аудиторське завдання в установі (органі управління, структурному підрозділі), 
керівник якої є розпорядником другого, третього рівнів або відповідальним за формування і 
виконання бюджетної програми (підпрограми), тоді відсутність відповідного підрозділу 
внутрішнього аудиту у його складі виключає можливість відповідної взаємодії. 

Згідно з п. 3 Порядку здійснення внутрішнього аудиту та утворення підрозділів 
внутрішнього аудиту “у державному органі для здійснення внутрішнього аудиту утворюють як 
самостійний підрозділ структурний підрозділ внутрішнього аудиту. За рішенням керівника 
державного органу підрозділи утворюють у його територіальних органах та бюджетних 
установах у межах штатної чисельності їх працівників”. 

Проте нині в системі Міністерства оборони України підрозділи внутрішнього аудиту 
безпосередньо не інтегровані в системи управління відповідних розпорядників бюджетних 
коштів. 

На нашу думку, відсутність практичного врегулювання взаємодії у вертикалі суб’єктів 
фінансового контролю (парламентський фінансовий контроль – урядовий фінансовий 
контроль – внутрішній аудит) зумовлює відсутність формалізації взаємодії між внутрішнім 
аудитом в установах та суб’єктом зовнішнього державного фінансового контролю. 

Відповідно до Положення про Державну аудиторську службу України [10]  
Держаудитслужба контролює стан внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту в 
розпорядників бюджетних коштів, стан внутрішнього контролю в інших підконтрольних 
установах. 
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Таким чином, підтверджено пов’язаність заходів внутрішнього і зовнішнього 
фінансового контролю не лише через можливість залучення підрозділу внутрішнього аудиту і 
необхідної інформації протягом проведення зовнішнього фінансового контролю, а й 
тотожність ключових показників, що характеризують стан внутрішнього контролю, 
встановлених внутрішніми аудиторами у ході внутрішніх аудитів та зовнішніми державними 
аудиторами під час аналізу та перевірки стану внутрішнього контролю у ході державного 
фінансового аудиту. 

Зауважимо, що в Академічному тлумачному словнику української мови як “тотожність” 
розуміють “цілковиту схожість чого-небудь, подібність одного до одного за своєю суттю й 
зовнішніми ознаками та виявом” [11]. 

Одним з основних законів формальної логіки є закон тотожності, що відображає 
“відносну стійкість і якісну визначеність явищ об’єктивної дійсності, згідно з яким поняття у 
процесі мислення мають бути точними, визначеними та недвозначними й зберігати властиві 
їм ознаки” [12]. 

Математично зазначене можна зобразити так: 
 

Евн ≈ Езовн , 
Евн=f(EСУ, EСУР, EСВК …, Eкn), 

Езовн= f(EСУ, EСУР, EСВК …, Eкn), 
 

де Евн – оцінка стану (ефективності) систем управління, внутрішнього контроль, 
управління ризиками, отримана за підсумками внутрішнього аудиту; 

 Езовн – оцінка стану (ефективності) систем управління, внутрішнього контроль, 
управління ризиками, отримана за підсумками зовнішнього аудиту. 

 
або, 

Евн ≈ Езовн , 
Евн=f(E1, E2, E3, E4, E5, E6,…, En), 

Езовн= f(E1, E2, E3, E4, E5, E6,…, En), 
 

де ЕСУ – ефективність системи управління; 
 ЕСУР – ефективність системи управління ризиками; 
 EСВК – оцінка ефективності системи управління ризиками; 
 E1 – досягнення визначеної мети (місії); 
 E2 – ефективність управління бюджетними коштами; 
 E3 – стан використання і збереження активів; 
 E4 – ефективність і надійність інформаційних систем і технологій; 
 E5 – достовірність і повнота фінансової та операційної інформації; 
 E6 – дотримання законодавства та внутрішніх вимог діяльності; 
 En – інші питання у сфері забезпечення внутрішнього контролю* 

* напрями оцінювання внутрішнього контролю відповідно до Аспекту 6 “Проведення 
внутрішніх аудитів. Документування ходу та результатів внутрішнього аудиту” Програми оцінки 
функціонування системи внутрішнього аудиту (зовнішньої оцінки якості внутрішнього аудиту). 

 
Можливість практичного застосування запропонованого теоретичного положення 

полягає у тому, що Держаудитслужба відповідно до покладених функцій та завдань перевіряє 
(оцінює) стан системи внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту, а Служба внутрішнього 
аудиту центрального органу виконавчої влади – контролює стан внутрішнього контролю у 
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підконтрольних розпорядників бюджетних коштів. Цей контроль передбачає проведення 
оцінювання (перевірок). 

Безпосередньо оцінює системи внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту в 
головних розпорядників бюджетних коштів центральний підрозділ гармонізації – відповідний 
Департамент у складі Міністерства фінансів України. 

Таким чином оцінювання стану функціонування та показники діяльності внутрішнього 
аудиту в ідеальному середовищі за умов дотримання усіх принципів його побудови та 
проведення передбачає, що зовнішні та внутрішні оцінки стану функціонування внутрішнього 
аудиту (його якості) мають бути тотожними, а на практиці наближатися одна до одної. 

Оцінка системи внутрішнього контролю за результатами виконання аудиторського 
завдання підрозділом внутрішнього аудиту теоретично має бути тотожною оцінці, 
встановленій суб’єктом зовнішнього оцінювання.  

Так, відповідно до ст. 3 Закону України “Про основні засади здійснення державного 
фінансового контролю в Україні” державний фінансовий аудит є різновидом державного 
фінансового контролю і полягає у перевірці та аналізі органом державного фінансового 
контролю фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних 
чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського 
обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. 
Результати державного фінансового аудиту та їх оцінка має бути викладені у звіті. 

Отже, у контексті оцінювання системи внутрішнього контролю можуть бути зіставлені 
результати державного фінансового аудиту і внутрішнього аудиту на підставі звітів, за 
результатам їх проведення. 

Слід додати, що у сучасній практиці аудиту однією з головних причин виявлених 
порушень (недоліків) є порушення у функціонуванні відповідної системи внутрішнього 
контролю в установі. 

На цей час, відповідно до міжнародних стандартів внутрішнього аудиту підрозділ 
внутрішнього аудиту оцінює насамперед такі системи: управління, управління ризиками, 
внутрішнього контролю. 

В ідеальному середовищі результати оцінювання цих систем внутрішніми і зовнішніми 
суб’єктами контролю за умови повного дотримання правил і принципів аудиту будуть 
тотожними. З огляду на викладене ми визначили необхідність врахування принципу 
тотожності у теорії внутрішнього аудиту. 

5.2. На сьогодні, функціонування системи внутрішнього аудиту оцінюють відповідно до 
Порядку здійснення Міністерством фінансів України оцінки функціонування системи 
внутрішнього аудиту, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 03.05.2017  № 
480 [13]. Цим Порядком передбачено проведення оцінювання за рядом критеріїв і показників. 
Рекомендований методичний підхід до оцінювання викладено у Методичному посібнику з 
оцінки якості внутрішнього аудиту в державних органах, підготовленому  Центральним 
підрозділом гармонізації у співпраці з проєктом технічної підтримки Національної академії 
фінансів та економіки міністерства фінансів Королівства Нідерланди [14]. У додатку 7 
Методичного посібника “Програма оцінки функціонування системи внутрішнього аудиту 
(зовнішньої оцінки якості внутрішнього аудиту)” визначено розділи, за якими оцінюють 
систему внутрішнього аудиту, у тому числі розділ ІІІ “Аспекти, що підлягають дослідженню”, 
яким передбачено оцінювання за напрямком “Документування ходу та результатів 
внутрішнього аудиту”. 

Відповідно до Примірного переліку питань, що підлягають дослідженню в ході 
проведення зовнішньої оцінки якості внутрішнього аудиту під час оцінювання 
“Документування ходу та результатів внутрішнього аудиту”, передбачено дослідження і 
збирання аудиторських доказів із застосуванням методів, методичних прийомів та процедур, 
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що забезпечують обґрунтованість висновків за його результатами. Для об’єктивного 
оцінювання застосовують відповідні критерії внутрішнього та зовнішнього оцінювання якості 
внутрішнього аудиту.  

Так, важливою характеристикою оцінювання аспекту 6 “Проведення внутрішніх 
аудитів. Документування ходу та результатів внутрішнього аудиту” є обґрунтованість 
аудиторських висновків відповідними доказами. Ключовими критеріями оцінювання 
зазначеного аспекту є:  

1) під час проведення внутрішніх аудитів підрозділ здійснює дослідження та 
оцінювання системи управління і внутрішнього контролю, у тому числі управління ризиками 
(з питань та в обсязі, що відповідають об’єкту, темі та цілям внутрішнього аудиту); 

2) підрозділ внутрішнього аудиту проводить оцінювання системи внутрішнього 
контролю, що передбачає з’ясування ступеня досягнення визначеної мети (місії), стратегічних 
та інших цілей, ефективності управління бюджетними коштами, використання і збереження 
активів, ефективності та надійності інформаційних систем і технологій, достовірності і повноти 
фінансової та операційної інформації, дотримання норм законодавства та внутрішніх вимог 
діяльності, яка є об’єктом внутрішнього аудиту. 

За підсумками оцінювання за обома критеріями роблять загальний короткий висновок 
про їх відповідність із належним обґрунтуванням. 

Саме у ході цього етапу оцінювання системи внутрішнього аудиту ми пропонуємо 
передбачити зіставлення результатів оцінювання та висновків, зроблених підрозділом 
внутрішнього аудиту щодо стану системи внутрішнього контролю і відповідних показників 
суб’єктів зовнішнього фінансового контролю (у разі проведення відповідного контрольного 
заходу). 

Наприклад, за результатами виконання аудиторського завдання стан (ефективність) 
внутрішнього контролю визначено, як такий, що відповідає встановленим вимогам, але під 
час наступного заходу зовнішнього фінансового контролю встановлено його невідповідність 
(часткову відповідність), отже оцінку підрозділу внутрішнього аудиту можна вважати 
необ’єктивною. 

З огляду на це, пропонуємо передбачити додатковий критерій оцінювання за Аспектом 
6 “Проведення внутрішніх аудитів. Документування ходу та результатів внутрішнього аудиту” 
– зіставлення висновків підрозділу внутрішнього аудиту і суб’єкта зовнішнього фінансового 
контролю за підсумками проведених контрольних заходів. Зміст граф “Результати 
дослідження” та “Методи дослідження” залишити без змін. 

Результат зіставлення показників внутрішнього і зовнішнього аудитів потрібно 
враховувати під час формулювання висновків у розділах “Підсумкова оцінка за аспектом 6 
“Проведення внутрішніх аудитів. Документування ходу та результатів внутрішнього аудиту” та 
“Основні характеристики діяльності з внутрішнього аудиту за аспектом 6 “Проведення 
внутрішніх аудитів. Документування ходу та результатів внутрішнього аудиту”. 

Під час оцінювання за доданим критерієм “Зіставлення висновків підрозділу 
внутрішнього аудиту і суб’єкта зовнішнього фінансового контролю за підсумками проведених 
контрольних заходів” пропонуємо застосовувати показники, встановлені за 5-бальною 
шкалою: рівні 1 – 5 (5 – повністю відповідає, 4 – несуттєва невідповідність, 3 – часткова 
невідповідність, 2 – суттєва невідповідність, 1 – повна невідповідність. Варіативність 
оцінювання за критерієм “Зіставлення висновків підрозділу внутрішнього аудиту і суб’єкта 
зовнішнього фінансового контролю за підсумками проведених контрольних заходів” 
становить за бальною шкалою від 1 до 5 (у відсотковому значенні від 0…100%, тобто 
0…20%...40%...60%...80%...100%). 

У ході дослідження теоретично розраховано можливе коливання узагальненого 
показника оцінки системи внутрішнього аудиту в разі додавання додаткового критерію для 
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встановлення показника підвищення точності оцінювання. Для цього, оцінено якість системи 
внутрішнього аудиту за визначеним методичним підходом з оцінювання якості внутрішнього 
аудиту в державних органах, розробленим Мінфіном і партнерами. 

Практичне оцінювання проведене за двома варіантами: 
1) оцінювання якості внутрішнього аудиту за визначеними критеріями; 
2) оцінювання якості внутрішнього аудиту з урахуванням додаткового критерію, 

визначеного як ключовий; 
Оцінювання якості внутрішнього аудиту з урахуванням ключового або додаткового 

критерію зумовлено його значущістю при підрахунку підсумкових балів за відповідними 
групами окремих аспектів методичного підходу. 

Практичний розрахунок проведено за формулою:  
 

𝑄 =
∑ 𝑄𝑖
𝑛
𝑖

𝑛
, 

 
де 𝑄 – оцінка якості внутрішнього аудиту; 
 𝑛 – загальна кількість аспектів оцінювання; 
 𝑖 – порядковий номер аспекту оцінювання. 

 
Значення 𝑄𝑖 , обчислюється так: 
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де 

ijq  – оцінка за критерій оцінювання; 

 𝑚 – загальна кількість критеріїв оцінювання в аспекті оцінювання; 
 𝑗 – порядковий номер критерію оцінювання в аспекті оцінювання. 

 
Щоб підвищити точність оцінювання якості внутрішнього аудиту в державних органах 

пропонуємо в аспект 6 “Проведення внутрішніх аудитів. Документування ходу та результатів 
внутрішнього аудиту” методики оцінювання додати ключовий критерій оцінювання – 
“Зіставлення результатів внутрішніх і зовнішніх аудитів” під час оцінювання “Документування 
ходу та результатів внутрішнього аудиту”.  

Зауважимо, що в ході оцінювання аспектів методичного підходу з оцінювання якості 
внутрішнього аудиту в державних органах передбачено застосування ключових і другорядних 
критеріїв оцінювання за 10 відповідними аспектами. При цьому у разі істотної невідповідності 
діяльності з внутрішнього аудиту встановленим вимогам за одним або більше ключовими 
критеріями підсумкова оцінка не може бути вищою за третій рівень. 

Враховуючи зазначене було проведено відповідні розрахунки, за результатами яких, 
визначено, що оцінювання якості внутрішнього аудиту загалом підвищиться до 4%. При цьому 
найбільша різниця в точності оцінювання виникає в разі незадовільної оцінки додатково 
введеного ключового критерію при максимальних оцінках за іншими аспектами оцінювання.  

Так, у разі отримання незадовільної оцінки за доданим ключовим критерієм за аспект 
6 максимально виставляють оцінку “3”. У разі отримання оцінки “5” за усіма іншими аспектами 
різниця в точності оцінювання становитиме 4%. Якщо середні оцінки за іншими аспектами 
становитимуть “4,5”, “4”, “3,5”, точність оцінювання буде 3,3%, 2,5% та 1,4% відповідно. При 
середніх оцінках “3” і менше за усіма аспектами різниці у точності оцінювання немає.  
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Враховуючи викладене, графічно підвищення точності оцінювання функціонування 
внутрішнього аудиту зображено на рис.1  

 

Рисунок 1 – Підвищення точності підсумкового показника у процесі оцінювання 
функціонування системи внутрішнього аудиту   

(зовнішньої оцінки якості внутрішнього аудиту) за рахунок введення  
додаткового критерію оцінювання 

 
Таким чином, запропоноване удосконалення сукупності критеріїв, що базуються на 

методології оцінювання якості центрального підрозділу гармонізації, дасть змогу підвищити 
точність оцінювання функціонування системи внутрішнього аудиту (зовнішнього оцінювання 
якості внутрішнього аудиту). 

6. Обговорення 

Наукову новизну результатів дослідження та їх практичне значення підтримано у ході дискусії 
науково-педагогічного складу Центру оборонного менеджменту Національного університету 
оборони України імені Івана Черняховського, зокрема: Іваном Ткачем – доктором економічних 
наук, професором, заслуженим економістом України та Миколою Ткачем – доктором 
економічних наук, доцентом. 

7. Висновки 

Мети дослідження досягнуто, а саме удосконалено методичний підхід до зовнішнього 
(внутрішнього) оцінювання якості внутрішнього аудиту у державних органах на підставі 
удосконалення системи принципів внутрішнього аудиту. 

У дослідженні доведено необхідність врахування тотожності ключових показників, що 
характеризують стан внутрішнього контролю за результатами внутрішніх і зовнішніх 
державних аудиторів у процесі оцінювання якості внутрішнього аудиту в державному секторі.  

Таким чином, сформульовано принцип тотожності показників виконання аудиторських 
завдань суб’єктами внутрішнього і зовнішнього аудиту, що характеризують стан внутрішнього 
контролю, визначеного внутрішніми аудиторами під час внутрішніх аудитів, та зовнішніми 
державними аудиторами. 

З огляду на викладене сформульовано необхідність врахування принципу тотожності у 
теорії внутрішнього аудиту. 

У процесі дослідження доведено, що в ідеальному середовищі результати оцінювання 
однієї з систем – об’єктів контролю (у нашому випадку – системи внутрішнього контролю) 
внутрішніми і зовнішніми суб’єктами контролю за умови повного дотримання правил і 
принципів аудиту мають бути тотожними, або принаймні наближеними.  
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У другій частині дослідження показано практичну реалізацію принципу тотожності в 
методичних підходах до оцінювання систем внутрішнього аудиту в державному секторі через 
удосконалення відповідного методичного підходу до оцінювання якості внутрішнього аудиту 
в державних органах. Так, завдяки включенню до переліку критеріїв оцінювання якості 
внутрішнього аудиту в наявному методичному підході додаткового ключового критерію 
“Зіставлення результатів внутрішніх і зовнішніх аудитів” у ході оцінювання “Документування 
ходу та результатів внутрішнього аудиту” підсумкова точність оцінювання підвищиться до 4%.  

Обґрунтовано необхідність реалізації додаткового завдання, покладеного на підрозділ 
внутрішнього аудиту, а саме підготовки установи до виконання аудиторського завдання 
суб’єктом зовнішнього державного фінансового контролю. 

8. Фінансування   

Це дослідження не отримало конкретної фінансової підтримки. 

9. Конкуруючі інтереси 

Автори заявляють, що у них немає конкуруючих інтересів. 
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